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UVODNA RIJEC
GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA
IVANA KLESICA

lzuzetna mi je Cast, kao glavhom drzav-
nom revizoru, pripremiti uvodnu rije¢ za
ovu publikaciju kojom se obiljeZzava 30
godina postojanja Drzavnog ureda za
reviziju Republike Hrvatske.

Povijest Drzavnog ureda za reviziju
Republike Hrvatske zapocela je 30. lip-
nja 1993., donoSenjem Zakona o drzav-
noj reviziji, pripremljenog po uzoru na
zakone o vrhovnim revizijskim instituci-
jama u razvijenim europskim zemljama s
viSestoljetnom tradicijom.

Temeljem toga, puna entuzijazma i
pokretana zajednickom Zeljom za rjesa-
vanjem pocetnickih napora i uspjeSnom
uspostavom potpuno nove institucije i
funkcije u drzavi, mala grupa odvaznih
stru¢njaka, predvodena prvom glavnom
drzavnom revizoricom gdom Simom Kra-
si¢, zapocela je 1994. radni i razvojni put
ove institucije.

S obzirom na drustvene promjene i izazove u okruzenju: od funkcioniranja u
poslijeratnom okruZenju na samim pocecima, pa sve do suvremenih izazova kao
Sto je bilo djelovanje u vrijeme pandemije i potresa, ali i prilagodba programa
rada globalnim izazovima kao $to su klimatske promjene, migracije, razvoj teh-
nologije i umjetne inteligencije, Ured je, neprestano gledajuci naprijed, kon-
tinuirano poduzimao odgovarajuce aktivnosti kako bi se tim promjenama sto
uspjesnije prilagodio.

Sobzirom natodaje Republika Hrvatska prihvatila strategiju pridruZivanja Europ-
skoj uniji, za Sto je jacanje institucionalnih kapaciteta jedan od osnovnih uvjeta,
Ured je u svom radu i razvoju poseban naglasak stavio na uskladivanje i prila-
godavanje nacina rada i zakonskog okvira sa standardima, praksom i propisima
Europske unije. Danas je Ured organizacijski i funkcionalno slican drzavnim revi-
zijama u zemljama ¢lanicama Europske unije te postize jednako uspjesne rezul-
tate. U relativno kratkom razdoblju postigao je zapaZene rezultate, na temelju



kojih se profilirao u uc€inkovitu, dinamicnu, visoko profesionalnu i uvazenu insti-
tuciju u zemlji i inozemstvu, koja naucene lekcije pretvara u nove uspjehe te
neprekidno teZi daljnjem poboljSanju i postizanju izvrsnosti svog rada.

Kako bismo obiljezili ovu posebnu godinu, pripremili smo prigodnu publika-

ciju, Ciji je cilj osvrnuti se na ono Sto smo do sada postigli i na to kako trenutno
radimo na predvidanju izazova koje nosi buduénost.

Kroz opis povijesnog razvoja, prvo revizije kao struke opcenito, a zatim drzavne
revizije na ovim prostorima, razvoj nadleznosti DrZzavnog ureda za reviziju, kao
i cjelokupnog okvira za njegovo funkcioniranje, s naglaskom na znacaj osigura-
vanja i oCuvanja neovisnosti, zeljeli smo pokazati da je Ured od samih pocetaka
svog rada nastojao u javnosti biti prepoznatljiv po neovisnosti, profesionalnoj
izvrsnosti, savjesnosti i eticnosti, pravodobnosti, pouzdanosti i odgovornosti,
jer jedino je na taj na¢in mogao u potpunosti opravdavati svoju svrhu i misiju.

Opisali smo kako je Ured uvijek nastojao organizirati poslovanje na nacin koji je
omogucavao uspjesSno provodenje programa rada i ostvarenje ciljeva zadanih
Zakonom o drzavnoj reviziji i zacrtanih strateSkim planovima te se priblizavati
ostvarenju postavljene vizije — stalnom provjerom zakonitosti, uc¢inkovitosti,
ekonomicnosti i djelotvornosti gospodarenja javnhom imovinom, pridonijeti
povecanju odgovornosti sudionika u prikupljanju, troSenju i upravljanju prora-
c¢unskim, izvanproracunskim i drugim javnim sredstvima.

Prikazali smo i to kako je Ured ulagao znaCajne napore, ne samo u vlastiti razvoj
vec i urazvojinterne revizije i revizijske struke opcenito, pri Cemu je osim znanja
domacih stru¢njaka, putem vrlo aktivne medunarodne suradnje koristio znanja
i iskustva drugih zemalja.

Isto tako, kroz monografiju su istaknute dvije neizmjerno vazne komponente
za rad i uspjeh Drzavnog ureda za reviziju, a to su: (1) strucni, kvalitetni i pre-
dani zaposlenici, bez kojih bi rad Ureda bio nezamisliv i (2) ¢vrsta profesionalna
suradnja sa zakonodavnom i izvrSnom vlasti, revizijskim subjektima, kao i svim
drugim dionicima, bez ¢ega rad Ureda ne bi imao svrhu ni smisao.

Zajedno s unutarnjim razvojem i povecanjem kvalitete rada, Ured je iz godine
u godinu pridonosio poboljSanju informiranosti Hrvatskog sabora i gradana o
nacinu i rezultatima upravljanja proracunskim i izvanproracunskim sredstvima
te drugim sredstvima koja su subjektima revizije dana na upravljanje i raspola-
ganje. Dobrom komunikacijskom strategijom stalno je povecavao zanimanje



odgovornih institucija i javnosti za revizijska izvjes¢a, $to je ujedno utjecalo na
ucinkovitiju provedbu revizijskih preporuka, u konacnicii boljem funkcioniranju
javnog sektora u cjelini.

To smo pokusali doCarati prezentiranjem vrsta i broja revizija obavljenih od posto-
janja Ureda do sada, ukljuc¢ujuci posebno zahtjevno razdoblje obavljanja revizije
pretvorbe i privatizacije, kao i prikaz danih i provedenih naloga i preporuka.

Ukratko, tiskanjem ove monografije Zeljeli smo na otvoren i transparentan nacin,
kao Sto to uvijek ¢inimo, svima omoguciti uvid u ono $to Drzavni ured za reviziju
jest, pribliziti nas rad i rezultate kroz proslost i sadasnjost, kao i predstaviti nasu
viziju za buduénost, u Cije ostvarenje sam viSe nego siguran. A tu sigurnost daje
mi ¢injenica da je i nakon tri desetlje¢a u Uredu zadrzan isti pocetnicki zanos
kao na samim pocecima, isti duh otvorene i konstruktivne suradnje kao pokre-
tacka snaga za suoCavanje s novim vremenima i izazovima koje ona nose.

Danas s ponosom mogu pogledati unatrag i reci da je biti dio ove price za mene
bila ne samo velika obveza i odgovornost nego i velika ¢ast i zadovoljstvo.

Vjerujem da je ovih prvih trideset godina samo pocetak plodonosnog zajednic-
kog putovanja u potrazi za izvrsnoSc¢u u izvrSavanju naseg mandata i da ¢emo
maksimalno iskoristiti prilike koje nam ova profesija nudi za daljnje poboljSanje
opceg dobra, u suradnji sa svim nasim dionicima.

Koristim ovu priliku da zahvalim svim zaposlenicima Ureda, sadasnjim i bivsSim,
koji su svoj rad, znanje i ideje utkali u njegov razvojni put.

| konac¢no, zahvaljujem svima koji su pridonijeli ovoj prigodnoj publikaciji i omo-
gucili njezinu pripremu, a Citateljima Zelim ugodno putovanje kroz nasih prvih
trideset godinal

Glavni drzavni revizor

“
-

— 4

mr. lvan Klesi¢, dipl. oec.
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POGLED

PREDSJEDNIKA HRVATSKOG SABORA
GORDANA JANDROKOVICA

NA RAD DRZAVNOG UREDA

/A REVIZIJU S

Pri sagledavanju sveukupnog odnosa Hrvatskoga sabora i Drzavnog ureda za
reviziju drzim da je osobito vazno podsjetiti na sam osnutak i pocetak njegova
rada jer kvalitetna interakcija ovih dviju institucija traje puna tri desetljeca.

Naime, u skladu sa Zakonom o drzavnoj reviziji koji je 30. lipnja 1993. donio
tadasnji Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske, Drzavni ured za reviziju
osnovan je kao posebno drzavno tijelo koje planira i obavlja reviziju te o tome i
svojem radu podnosi izvjeS¢a. Preuzevsi poslove koje je dotad obavljala Sluzba
drustvenog knjigovodstva, Ured je zapoceo s radom u studenome 1994., a za
svoj rad izravno je odgovarao Zastupnickom domu kojem je izvje$ce za pret-

hodnu godinu podnosio do kraja tekuce godine.

Vazno je istaknuti kako su obvezom izvjeStavanja Zastupnickog doma, a time
i svih hrvatskih gradana o rezultatima revizije i nacinu upravljanja javhom imo-
vinom, stvoreni preduvjeti za povecanje transparentnosti i odgovornosti u jav-
nom sektoru. Uloga parlamenta u tome je posebno istaknuta, s obzirom na to
da se parlamentarnim raspravama o izvjeS¢ima, nalazima i preporukama Ureda
poticu tijela da zakonito, djelotvorno, ekonomicno i svrsishodno upravljaju jav-
nom imovinom.

U razdoblju tijekom pregovora o pristupanju Europskoj uniji bilo je nuzno tadas-
nji zakonski polozaj Ureda uskladiti sa zahtjevima za pristupanje Uniji, kao i pre-
porukama Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI),
a posebice sa Smjernicama o nacelima revidiranja od 1977. i Preporukama za
funkcioniranje vrhovnih revizijskih institucija u kontekstu europske integracije
od 1999. Stoga je bilo potrebno na ustavnoj razini zajamditi njegovu samostal-
nost i neovisnost. To je i u€injeno Promjenom Ustava Republike Hrvatske od
16. lipnja 2010., kada je izrijekom propisano da je Ured najvisa revizijska insti-
tucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu. Tako-
der, propisano je i da Uredom upravlja glavni drzavni revizor koji o njegovu radu
izvjeS¢uje Hrvatski sabor te da se pitanja u vezi s osnivanjem, ustrojstvom,

nadleznos$cu i nacinom rada Ureda ureduju zakonom.

Na takvoj ustavnoj podlozi pristupilo se uskladivanju zakonskog okvira te je
Hrvatski sabor 1. srpnja 2011. donio novi Zakon o Drzavnom uredu za reviziju u
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koji su ugradeni ustavni zahtjevi samostalnosti i neovisnosti Ureda kao najvise
revizijske institucije.

Nepunih osam godina kasnije, 1. oZujka 2019. Hrvatski sabor donio je novi
Zakon o Drzavnom uredu za reviziju koji je i danas na snazi. Njegov cilj bio je
podrobnije urediti pojedina zakonska podrucja, poput nadleznosti i subjekata
revizije, provedbe naloga i preporuka, ali i prekrsajnih odredbi.

Od odredbi tog Zakona kojima je reguliran odnos Hrvatskoga sabora i Ureda
vrijedi istaknuti kako glavnoga drzavnog revizora Hrvatski sabor imenuje na
prijedlog saborskog odbora nadleznog za izbor i imenovanja, uz misljenje
odbora nadleznog za financije i drZzavni proracun. Uz to, na prijedlog glavnoga
drzavnog revizora Hrvatski sabor imenuje njegova zamjenika. U tom Zakonu
predvideno je i kako Ured, u okviru svojih nadleznosti, planira i obavlja reviziju
u onom opsegu koji je predviden godiSnjim programom i planom rada, kao i
prema zahtjevu Hrvatskoga sabora, ako glavni drzavni revizor ocijeni da je taj
zahtjev opravdan. Revizija godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna
obavlja se svake godine, a izvjeSée o obavljenoj reviziji dostavlja se Hrvatskom
saboru do 15. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu. Glavni drzavni revizor
izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Ureda za prethodnu godinu do kraja oZujka
tekucée godine. Od prvoga izvje$ca o radu Ureda, podnesenog za 1995., pro-
teklo je gotovo 30 godina, a nakon sadrZajnih parlamentarnih rasprava Hrvatski

sabor redovito ih je prihvacao, i to uvjerljivom veé¢inom zastupnickih glasova.

Nadalje, potrebno je istaknuti i odredbe Poslovnika Hrvatskoga sabora, pose-
bice iz perspektive odnosa Odbora za financije i drzavni proracun te Ureda.
RijeC je o saborskom Odboru koji je po Poslovniku Zastupni¢kog doma Hrvat-
skoga drZzavnog sabora od 30. lipnja 2000. dobio status mati¢noga radnog
tijela u podrucjima koja se odnose na izvjeSc¢a Ureda o obavljenim revizijama, a
taj status zadrZao je i u kasnijim saborskim poslovnicima. Sastavni dio vazeceg
Poslovnika Hrvatskoga sabora od 28. lipnja 2013. predstavlja i odredba prema
kojoj izvjes¢a drzavne revizije vezana za izvrSenje drzavnog proracuna, jednako
kao ona vezana za rad Ureda, moraju biti raspravljena ne samo na sjednici rad-
nog tijela vec i na sjednici Hrvatskoga sabora. Iz te Cinjenice takoder se ogleda

posebna vaznost koju parlament pripisuje spomenutim izvjeSc¢ima.
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Naposljetku, vrijedi podsjetiti kako je odnos Hrvatskoga sabora i Ureda reguli-
ran i odredbama zakona kojim se ureduje obveza Ureda da Hrvatskom saboru
podnese izvjesée o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika
i nezavisnih vijeCnika. Prvotno je obveza podnoSenja izvjeSca bila uredena
Zakonom o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, koji
je Hrvatski sabor donio 15. prosinca 2006., a zatim i Zakonom o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidZzbe od 11. veljace 2011. Nakon njegovih
izmjena i dopuna Hrvatski sabor je 23. oZujka 2019. donio vazeci Zakon o finan-
ciranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, ukljucujuéi i
izmjene od 2. listopada iste godine.

Iz prethodno izloZenog pogleda u povijest odnosa Hrvatskoga sabora i Ureda
razvidno je kako je u 30 godina postojanja Ureda prijeden uistinu znacajan put,
na kojem je uspostavljen ¢vrst okvir ustavnog zahtjeva za punu samostalnost
i neovisnost toga tijela. To je od izrazite vaznosti za odgovorno i svrsishodno
upravljanje javhom imovinom, a time i za hrvatsko drustvo u cjelini. Zelim
posebno naglasiti kako ¢e Hrvatski sabor i dalje ostati privrzen kvalitetnoj i
ucinkovitoj suradnji s Uredom koji, u svim pitanjima od interesa za hrvatske
gradane, uvijek moZe racunati na proaktivni i konstruktivni angazman nositelja

zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj.

Na kraju, Cestitajuci Drzavnom uredu za reviziju na hvalevrijednim rezultatima
postignutim u prva tri desetljeca djelovanja, koristim prigodu uime svih sabor-
skih zastupnica i zastupnika te u svoje osobno ime glavnom drZzavnom revizoru
i svim djelatnicima najviSe revizijske institucije u Republici Hrvatskoj pozeljeti
jednako uspjesan rad i u buduénosti.

atsk@'sabora

Predsjed

GordanJandrokovié
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POGLED
PREDSJEDNIKA VLADE
ANDREJA PLENKOVICA
NA RAD DRZAVNOG UREDA
ZA REVIZIJU

Trideseta obljetnica Drzavnog ureda za reviziju nije samo prilika za retro-
spektivu postignuc¢a vec i za isticanje njegove neprocjenjive uloge u izgrad-
nji institucionalne transparentnosti, jacanju fiskalne odgovornosti i uspostavi

ucinkovitih sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Od stjecanja neovisnosti, Hrvatska je prosla kroz brojne faze institucionalnog
razvoja i reformi, a Drzavni ured za reviziju bio je jedan od klju¢nih ¢imbenika
u oblikovanju javnih financija. Njegova uloga daleko nadilazi samu kontrolu
financijskih izvjestaja s obzirom na to da Ured osigurava financijski integritet i
na drzavnoj i na lokalnoj razini.

Posebno treba naglasiti reviziju koriStenja sredstava EU fondova u Republici
Hrvatskoj, koji su od naSeg ulaska u Europsku uniju postali klju¢ni za razvojne
projekte, gospodarski rast i podizanje Zivotnog standarda. Svaka nepravilnost
u koriStenju tih sredstava moze ozbiljno ugroziti strateske ciljeve i medunarodni

ugled Hrvatske, sto rad Ureda Cini iznimno vaznim.

Drzavni ured za reviziju ne samo da osigurava odgovorno upravljanje javnim
resursima vec jamci odgovornost svih ukljuc¢enih u upravljanje javnim finan-
cijama - od drzavnih institucija i poduzeca do politic¢kih stranaka, nezavisnih
zastupnika te Clanova lokalnih i regionalnih predstavnickih tijela. Financijska
transparentnost klju¢na je za demokratski proces, a Ured igra nezamjenjivu
ulogu u njezinom ocuvanju.

Kao predsjednik Vlade, uvjeren sam da zdrava i funkcionalna demokracija
ne moze opstati bez neovisne i profesionalne revizije. Drzavni ured za reviziju
upravo to osigurava, pazeci da nase institucije rade u interesu gradana, da se
sredstva koriste namjenski i u€inkovito te da sustavi kontrole sprjecavaju zlo-
upotrebe. Preporuke Ureda Cesto su temelj brojnih reformi koje unaprjeduju
ucinkovitost i odgovornost nasih institucija.

Uvjeren sam da ¢e Drzavni ured za reviziju, sa svojim predanim djelatni-
cima, i dalje imati klju¢nu ulogu u osiguravanju transparentnosti, zakonitosti
i odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima. Ta uloga postaje joS vaznija
u kontekstu rastucih izazova, poput globalnih energetskih tenzija, klimatskih
promjena i nepovoljnih demografskih trendova. Kvalitetno upravljanje javnim
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financijama klju¢no je za ucinkovito suo¢avanje s tim izazovima, $to smo kroz
proteklih osam godina dosljedno dokazivali vodenjem odgovorne i transpa-
rentne politike.

Ova monografija pruza dragocjen uvid u predani rad Drzavnog ureda za reviziju
u sluzbi gradana i Republike Hrvatske. Bez njegovog doprinosa, nasa demokra-
cija i institucionalni sustavi ne bi bili ovako ¢vrsti i otporni.

e =

Andrej Plenkovi¢
predsjednik Vlade
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POGLED
PREDSJEDNIKA ODBORA ZA FINANCIJE
| DRZAVNI PRORACUN

BORISA LALOVCA

NA RAD DRZAVNOG UREDA

ZA REVIZIJU

Drzavnom uredu za reviziju, kao predsjednik Odbora za financije i drzavni pro-
racun Hrvatskoga sabora, Zelim iskreno Cestitati tridesetu obljetnicu rada.

lzmnedu Drzavnog ureda za reviziju i Odbora za financije i drZzavni proracun
Hrvatskoga sabora postoji dugogodiSnja suradnja, utkana u povjesnicama obiju
institucija.

Proteklih trideset godina, od vasega osnutka, neprestance se njeguju odnosi
koji su se razvijali, razvijaju se i razvijat ¢e se na svim podrucjima parlamentar-
nog djelovanja.

Nadam se da ¢emo u ozracju zajednickog truda, pregalackog rada i znanja stva-
rati mogucnosti za jos bolje koriStenje zajednickih resursa te u buduénosti svje-
dociti jos aktivnijim i razvijenijim odnosima.

Djelatnicima DrZzavnog ureda za reviziju Zelim puno uspjeha u obavljanju odgo-
vornih duznosti na dobrobit svih gradanki i gradana Republike Hrvatske.

Odbor za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora spreman je s Drzavnim
uredom za reviziju i dalje jacati razmjenu i suradnju te unaprjedivati i produblji-
vati partnerstva na obostrano zadovoljstvo.

Predsjednik Odbora za financije i
drZzavni proracun Hrvatskoga sabora

W

r. sc. Boris Lalovac
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POGLED NA RAD DRZAVNOG

UREDA ZA REVIZIJU SIME KRASIC,

GLAVNE DRZAVNE REVIZORICE

OD 1994. DO 2010. —

Ovo je godina u kojoj Drzavni ured za reviziju obiljezava tridesetogodisnji jubi-
lej. Veliko mi je zadovoljstvo osvrnuti se na proteklo razdoblje te vidjeti Sto je
sve u tom razdoblju Ured postigao. Drago mi je Sto sam s kolegama u te pre-
poznatljive rezultate utkala dio svog rada glavne drzavne revizorice od travnja
1994. do prosinca 2010.

DrZavni ured za reviziju osnovan je u vrlo znac¢ajnom vremenu za Republiku
Hrvatsku. U svom tridesetogodiSnjem radu Ured je prosao put od osnivanja i
stvaranja osnovnih uvjeta za pocetak rada, do institucije koja je po svojim rezul -
tatima rada prepoznatljiva i u nasoj zemlji i u svijetu, i to ne samo u stru¢nim
krugovima nego i Siroj javnosti.

Zelim istaknuti da je odmah na pocetku rada Drzavni ured za reviziju postao
¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i
Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija - EUROSAI, Sto je omogu-
¢ilo da zaposlenici Ureda uce od svojih kolega na najbolji i najbrzi nacin. Danas
drZzavni revizori imaju znanja i vjestine koje im omogucuju obavljanje najsloze-
nijih poslova iz djelokruga revizije.

Kvalitetu rada povecavali smo iz godine u godinu stru¢nim obrazovanjem revi-
zora te primjenom teoretske i prakticne spoznaje poznatih svjetskih vrhovnih
revizijskih i drugih institucija.

Stru¢nom usavrSavanju zaposlenika Ureda, od samog pocetka, znacajno su
pridonijeli profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu i Pravnog fakulteta u

Zagrebu, kao ¢lanovi Stru¢nog vijeca Ureda i predavaci na seminarima koje je
organizirao Ured.

Nas$ rad nastojali smo uciniti korisnim za subjekte revizije, upozoravajuci na
utvrdene nepravilnosti i propuste, dajuci naloge, preporuke ili misljenja, u cilju
unaprjedenja poslovanja kroz povecanje ekonomicnosti, ucinkovitosti i dje-
lotvornosti. Obavljajuci poslove revizije ostvarivali smo vrlo dobru suradnju s
predstavnicima subjekata revizije, a posebno Zelim istaknuti reviziju pretvorbe
i privatizacije.

Posebnu suradnju ostvarivali smo s Hrvatskim saborom, kojem smo odgovorni
i koji smo izvjescivali o svom radu i o obavljenim revizijama tijekom godine. Za
vrijeme mog mandata dobro smo suradivali s predsjednicima Hrvatskog sabora
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dr. Nedjeljkom Mihanovi¢em, akademikom Vlatkom Pavletiéem, Zlatkom
Tomcicem i Vladimirom Seksom te Lukom Bebi¢em.

Nasa suradnja bila je takoder veoma uspje$na i s Vladom Republike Hrvatske,
kojoj smo dostavljali izvjeS¢a o obavljenim revizijama u subjektima revizije zna-
¢ajnim za njezin rad te s predsjednicima Nikicom Valenticem, mr. sc. Zlatkom
MateSom, Ilvicom Racanom i dr. sc. lvom Sanaderom te Jadrankom Kosor.

Drzavni ured za reviziju je u proteklom razdoblju postigao dobre rezultate. lako
sam vec viSe od deset godina u mirovini, pratim rad DrZzavnog ureda za reviziju
i mogu s radosc¢u reci da Ured pokazuje lijepi kontinuitet u svome radu.

Na kraju zelim svim zaposlenicima Ureda, kao i svim suradnicima za vrijeme
mog mandata Cestitati ovu lijepu obljetnicu i poZeljeti buducim generacijama
kvalitetno obavljanje zadaca iz nadleZznosti Ureda te Cuvanje integriteta ove za
Republiku Hrvatsku vazne institucije.

Glavna drzavna revizorica od 1994. do 2010.

o—

Lo 2L

Sima Krasié
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POGLED NA RAD DRZAVNOG

UREDA ZA REVIZIJU VLADIMIRA SEKSA,
PREDSJEDNIKA HRVATSKOG SABORA

OD 2003. DO 2008. S

Proteklo je trideset godina od donosSenja odluke o osnivanju Drzavnog ureda
za reviziju. Ured je osnovan na temelju Zakona o drzavnoj reviziji, koji je
sastavljen po uzoru na zakone o vrhovnim revizijskim institucijama u razvijenim
europskim zemljama s dugom tradicijom na podrucju revizije javnog sektora.
Kod donosenja Zakona i utvrdivanja ovlasti Ureda, posebno je trebalo voditi
racuna o specificnosti njegovog pozicioniranja i odnosa prema drugim kom-
ponentama vlasti u drzavi. Naime, drzavna revizija je morala zauzeti specificno
mjesto, koje bi se, uz zakonodavnu, izvrénu i sudbenu, uvjetno moglo nazvati
cetvrtom vlasti.

Znacajno je naglasiti da, za razliku od drugih tijela vlasti i institucija koje su
imale tradiciju i neku vrstu kontinuiteta, Drzavni ured za reviziju nije naslijedio
sli¢nu instituciju, nego je svoj identitet ustrajno gradio od samog pocetka.

Stoga je na samom pocetku rada Ureda trebalo osigurati materijalne uvjete,
zaposliti i osposobiti stru¢ne kadrove te zapoceti izvrSavati obveze utvrdene
Zakonom o drzavnoj reviziji. Takoder, trebalo je izraditi i donijeti unutarnje akte.

Posebno zadovoljstvo osjecam zbog Cinjenice Sto sam aktivno sudjelovao u
osnivanju i profiliranju DrZzavnog ureda za reviziju, i to u prvoj fazi kao jedan od
Celnika izvrSne vlasti, a kasnije kao zastupnik i duznosnik u Hrvatskom saboru.
Sudjelovao sam u pripremi i donoSenju Zakona o drzavnoj reviziji, a posebno
u izradi i donoSenju Statuta Drzavnog ureda za reviziju, koji je, kao temeljni
akt kojim je ustrojen Ured i ureden nacin rada i rukovodenja, potvrdio Hrvatski
sabor sredinom 1994. Kao zastupnik i obnasatelj odgovornih funkcija u Hrvat-
skom saboru, nastojao sam kontinuirano konstruktivno utjecati na stvaranje
uvjeta za nesmetan rad Ureda, uvidajuci da je to jedna od temeljnih pretpo-
stavki pravne drzave.

Kao zakonodavno tijelo kojem je Drzavni ured za reviziju odgovoran za svoj rad,
Hrvatski sabor je stvorio okvire za uspjeSan i neovisan rad drzavne revizije, pri-
donosedi tako visokim demokratskim standardima. Posebno je vaZzno istak-
nuti da je neovisnost Drzavnog ureda za reviziju utvrdena Ustavom Republike
Hrvatske i Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Time je postignuta visoka
razina kako operativne i funkcionalne tako i financijske neovisnosti.

Zelio bih naglasiti da je ova institucija u proteklih trideset godina posti-
gla zavidne rezultate u poboljSanju pravilnosti i uc€inkovitosti rada subjekata
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u kojima, prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured obavlja reviziju.
Obavljajuci svoju djelatnost, Drzavni ured za reviziju pridonio je stvaranju teme-
lja za poboljSanje upravljanja javnom imovinom, ucinkovitije izvrSavanje obveza
unutar javnog sektora te povecéanje odgovornosti i u¢inkovitosti svih sudionika
u procesu koristenja, odnosno troSenja javnih sredstava. Takoder, objavljiva-

njem svojih izvjesca, Ured je poboljSao transparentnost i informiranje javnosti
o troSenju sredstava poreznih obveznika.

Cestitajuéi Uredu ovaj znadajan jubilej, Zelim zahvaliti prvoj glavnoj drzavnoj
revizorici gospodi Simi Krasi¢ te sadasnjem glavnom drzavnom revizoru gos-
podinu Ivanu Klesicu, kao i svim djelatnicima Drzavnog ureda za reviziju, koji
su svojom struc¢noscu te predanim i savjesnim radom stvorili uvazenu institu-
ciju s autoritetom u zemlji, a koja je ujedno cijenjena i priznata u medunarod-
nim okvirima.

Takoder, sve vas, kao i nove zaposlenike koji ¢e doci u Ured, Zelim ohrabriti da
nastavite Casno i kvalitetno obavljati ovaj zahtjevan posao te da svojim radom
pokrecete pozitivhe promjene u zZivotu nasih gradana i u nasem drustvu u cjelini.

Predsk atskog sabora od 2003. do 2008.

Vladimir Seks
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POGLED NA RAD DRZAVNOG

UREDA ZA REVIZIJU GROZDANE PERIC,
PREDSJEDNICE ODBORA ZA FINANCIJE

| DRZAVNI PRORACUN OD 2016.

DO TRAVNJA 2024, o

Drzavni ured za reviziju najvisa je revizijska institucija Republike Hrvatske, koja
je, prema ¢lanku 54. Ustava Republike Hrvatske, samostalna i neovisna u svom
radu.

Pocevsi s radom krajem 1994. dokazao je svoju pouzdanost i odgovornost, a
jednako tako i profesionalnu izvrsnost.

Moj profesionalni rad u lokalnoj samoupravi poceo je 1994. te sam se nepo-
sredno mogla uvijeriti u stasanje ovog Ureda u instituciju od ogromnog znacaja
za drustvo, za objektivno procjenjivanje poslovanja drzavnog sektora, jedinica
lokalne i regionalne samouprave, pravnih osoba kojima su osnivaci Republika
Hrvatska ili lokalne jedinice, alii pravnih osoba u kojima jedinice lokalne samo-
uprave ili drzava imaju vecéinsko vlasniStvo nad dionicama odnosno udjelima.

Sve do 2016. neposredno sam suradivala s Drzavnim uredom za reviziju, s obzi-
rom na to da sam radila na mjestu procelnice za financije Grada Zadra, ali i
posredno jer sam bila i predsjednica Odbora za financije i proracun u Zadarskoj
Zupaniji te na celu upravnih vijec¢a vise institucija Ciji su osnivac¢ bile jedinice
lokalne ili regionalne samouprave.

Od 2016. do travnja ove godine obnasala sam duznost predsjednice Odbora za
financije i drZzavni proracun Hrvatskog sabora.

Proteklih osam godina zajedno smo odradili osam izvjeStaja o izvrSenju drzav-
nog proracuna, vise od 1 300 izvjeSca o financijskim izvjeStajima i poslovanju
jedinica lokalne i regionalne samouprave, proracunskih korisnika, trgovackih
drustava, financijskih institucija, neprofitnih organizacija, poslovanju politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabra-
nih s liste grupe biraca.

Isto tako, Drzavni ured za reviziju obavio je nekoliko stotina revizija ucinkovi-
tosti te revizija uskladenosti poslovanja, a sve u skladu s godisnjim planom i
programom Ureda te je sve to bilo na razmatranju na sjednicama Odbora za
financije i drzavni proracun. Nadleznost ovog Ureda je i obavljanje revizije
sredstava Europske unije te drugih medunarodnih organizacija ili institucija za
financiranje javnih potreba.
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Svi izvjestaji dostupni su na stranicama Drzavnog ureda za reviziju, $to dokazuje
njihovu otvorenost i pouzdanost te smo se svi imali priliku uvjeriti u kvalitetu tih
izvjeStaja iz kojih smo mogli crpiti i podatke za svoje rasprave iz svih podrucja
Zivota te tako oblikovati i svoje stavove i kriticko misljenje prema institucijama
i programima.

Cestitam vam na ovoj znagajnoj i velikoj obljetnici te vam Zelim i dalje uspjesan
rad na dobrobit cijele zajednice.

Predsjednica Odbora za financije i drzavni proracun

od 2016. vnja 2024.

ozdana Perié
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POGLED SUBJEKATA
REVIZIJE NA RAD
DRZAVNOG UREDA
ZA REVIZIJU

Marinka Rukavina, dipl. oec.
procelnica



Drzavni ured za reviziju najvisa je revizijska institucija Republike Hrvatske koja
je samostalna i neovisna u svom radu, a rad drzavnih revizora pridonio je jaCa-
nju transparentnosti, poveéanju eti¢nosti i odgovornosti sudionika u procesu
prikupljanja, troSenja i upravljanja javnim sredstvima. Drzavni ured za reviziju,
medu ostalim, djeluje i kao snazan mehanizam za odvracanje od prijevarnih i
koruptivnih aktivnosti. Napori koji se ulazu radi otklanjanja nepravilnosti pri-
donose unaprjedenju poslovanja subjekata revizije te smanjenju prijevara i
korupcije.

Revizija nije sama sebi svrha, nego je jedan od vaznijih dijelova kontrolnog
sustava subjekata revizije. Revizije se obavljaju profesionalno, izvjes¢a o obav-
ljenim revizijama su razumljiva i objektivna te omoguéuju svim zainteresiranim
stranama, a prvenstveno gradanima, jasnusliku raspolaganjajavnim sredstvima
i resursima subjekata revizije.

Drzavniured zareviziju pomaze u unaprjedivanju poslovanja subjekata te utjece
na povecanje ucinkovitosti i transparentnosti, a revizorska izvje$éa su vazan
pokazatelj subjektima pri donoSenju svojih unutarnjih akata. Drzavni revizori
nisu samo nositelji nadzornog mehanizma vec su i partneri u ostvarivanju inte-
resa gradana, zastiti javnog interesa i povecanju odgovornosti upravljanja jav-
nim sredstvima, kao i povecanju povjerenja javnosti u institucije. Pri obavljanju
revizija drzavni revizori takoder upucuju subjekte ukazujuéi na primjere dobre
prakse kako bi doslo do poboljSanja poslovnih procesa subjekata revizije.

Daninaloziipreporuke, medu ostalim, pokrenuli suizmjene odredenih unutar-
njih akata subjekata revizije, $to je dovelo do uskladenja s vaze¢im propisima.
Takoder, izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju koriste i unutarnji revizori subjekata
revizije u procesu procjene rizika i utvrdivanja slabosti u poslovnim procesima
na temelju kojih se utvrduju podrucja koja je potrebno unaprijediti.

Subjekti revizije dane naloge i preporuke koriste kao mehanizam za jacanje
odgovornog, transparentnog i pouzdanog nadzora nad upravljanjem javnim
sredstvima te njihova provedba utjeCe na poboljSanje poslovanja subjekta.
U pojedinim slucajevima subjekti veé u tijeku obavljanja revizije primjenjuju
preporuke u svojem poslovanju.

Metodologija rada, koja ukljucuje i izvjes¢ivanje po danim nalozima i preporu-
kama s konkretnim rokovima, nastavak je praéenja rada nadziranog subjekta i
nakon izradenog izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, $to pridonosi brzem i
ozbiljnijem otklanjanju uocenih nedostataka.

Navedeno proizlazi i iz misljenja pojedinih subjekata revizije o radu podrucnih
ureda i njihovom doprinosu unaprjedivanju odnosno poboljSanju poslovanja
subjekata.
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REPUBLTKA HR¥Y A TSKA
GRAD ZAGRER
Gradski ured za unutarnju
reviziju i kontrolu

KLASAAT-0125-001:411
LRBROL: 251-:03-01-02-24-8
Aagreb, O oznjka 2024,

Dirzavni nred za revizijn
Proluz Jurja Rathaja 8
H o Zagreb

Predmet: Gvert na rad Driavaog wreda o revigiia 7 poteele igeade monografije
- dastavija se

Iosravani,

rislE o N Vs pisani zah putemn & maily od 21 veljade 2024, g dostavom midljenja o
randu Divzuvneg ureda wa o 1 jaricemo kako jo DrFaeni weed waorevisiju kontinairanim
pracenjzm i provodenjem Onancijskib revieila i revizija udinkovitost utjecan oa poboljfanje
reviditanih pricess o pediudin evidentiranga rashods, potragivanjs, obvess, evidentiranja
kemunalne infrastrukine 7 imovine kae i wvodenju aplikalivaih sustave o serhu realzacije
danib naloga i preporuka.

Svojim radom  Drezavei wred a0 reviciju utjecas je na povedanic  udinkovitost ©

wninos o paslovaniu Grada Zagreba e skt o v instrument
Crrndsky) upravi o donogenju odluks, Tkl Lo Drravne revidje koristan su alal
unutarnjim revizorima o provesu prociene dicka @ detekriranja slabosti v peslavnim
procesima Grada Zagreba na wemelju kejil se arveduju padrodja kaja je potrebns unaprijedi,
Thrzavni revicori se sundavaju s irazovima u prikupljanju revizijskih dokaza zbog Sivine |
asti reviditanog sustava kakav jo Girad sagreb, ali njiheve vigoka struénost
fonalnest |u najslesenijim revizijama osigurava revizerska iz\.jrs'c':}yna_".viEc: kvalitete &
i i preporykams kolima s kroz gedine suradije unapredivald poslovanje Grada

Zrme anar

REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
ZUPAN

Klasu: 470-01/24-0001/11
Urbroj: 2181/1-02-24-02

Split, 13. veljage 2024. ¢

PREDMET: ZA MONOGRAFLIL UZ 30. OBLIETNICU RADA DREZAVNOG
TREDA ZA REVIZIIU

Sudjelujudi gedinama u izvesnaj viasti kao felni Eovjek, prvo prada a kasnije § Zupanije, imao

sum priliku sviedodil kontrolama i revizijama koje su revizon Drzavnog uredu za revizju

Podméneg ureda Split provodili na terenima Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Radeéi dijelom u pomalo nezahwvalnom okrezenju, u prostorima opéina, gradova i Zupanije, u

kontaktima s raznim sluzbame 1 diclatnicima ovih jediniea lokalne. regionalne samouprave,
lizirajuci « koliine fi ijske i pravne dok tacije, vrijedni drzavni revizori

ohavljali su i obavljaju izuzeino obiman i zahljevan posac.

Eroz dijalog sa sluzhenicima proudavajuéi opsefnu kolitinu podaraka uvijek su spremni
dobronamjernn ukazati na exdredene propuste il moguénosti poboljsanja peslovnih procesa o
u eilju uéinkovitijeg rada shuzhi a time i fupanije, grada ili opéine.

U svom radu sigurno se susteéu s ne ba8 uvijek idealnim wyjetima na terenn kako
ohjektivaima, prostornima tako 1 subjekiivnima ednosno raznim osobriostima stuZbentks pa 1
s Selnika,

Medutim bez abzira na uvjete v kojima rade, morsm napomenuti kako su uvijek lzuzctno
ljubazni 1 strpliivi o Ecmu sam se uvjerio kroz dugi niz godina suradnje.

Tnko se tijekom postupka revizije ponekad &ini kako nema kraja analizama i kontrolama ipak
s¢ na kraju iskristaliziraju preporuke keoie u konadnici poboljfavaju tad sluZbi a sve sa
svtham zakenilog i ufinkovitog upravljanja proradunskim sredstvima na dobrobit svih itelja
nade Fupanijc.

Cestitam Vam na 30, ohljetnici rada Drzavnog ureda za revizijul. Zelim Yam mnago uspjeha
i zadowvoljstva u daljnjem radu e joi mnoge wspietnih goding u sluZbi nado] ajednici.

S podwovanjem,
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REPUBLIKA HEVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANLIA
GRAD HVAR

GRADONACELNIK

KLABA; 053-01/24-01/5
UBROT: 2181-2/01-03-24-02
Hvar, 14. veljate 2024,

Driavni ured za reviziju
Podruéni ured Split
Trg Franje Tudmana 4
21000 Split

Predmet: miSljenje Grada Hvara o radu Dr¥avnog ureda za reviziju,
- dostavlja se

Podtovani,

ovim putem Felimo zahvalitl Driavoom wredn za reviziju, Podménom uredn Split na
odli¢ne] suradnji koju sme ostvarili u2021. godini. tjekom koje je radena revizja financijskog
poslovanja Grada Hyara za 2020, godinu.

Malozi i preporuke inicirali su i iznjene odredenth gradskih pravilnika i odluka te su
rezultirali uskladenjem sa zakonima i drugim propisima.

Upute Podruchog wreda za reviziju Split pomogle su uspostavljanju baljeg sustava
poslavania, posebice u padrudiu ispravnog financijskog ievicitavanja,

S postovanjem,
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REPUBLIKA TIRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUIPANLIA
GRAD RAB
GRADONACELNIK

Pudloani,

U ime Crrada Raba radivaljslve vam je irmadl svoje midljenje o radu Dravnog ureda
Fa resiziju povadom 30 goding postejanja.

‘ljekom abavljanjy posliedaje kao 1 prethoduth sevighjs revizod s (fekon: snimanja
slamja, frfemia dobumsentacije, obavljanja intervjua i tzfenja tumadenja u svalom trenntkn
podtivali rad 1 wvodili ratuna o ekodim radnim obvesana svib sulioniha u o procesu,
Toleraneija na tokove dostave podateha bila je lawdlo visoks o svika kemunikacija
prefesionaln i upodna.

Formirati adelvaran sustay kofl do lsprivoo funkelonimall na pedradiu eperativiog
rada, unatarnjib konlrola, izdavanja finaneijskik in'lem‘:a te knji ce u potpunast kit usiladen
si zakonskom repularivom ciff je svakog javaog subj i se o vle wnhljevnom zadatan
L swnjenn an lzvjediu o obavljensg fingne wvivor dall preporuke. naputie i
niloge za posmupanie u huw uslra\fan]u i [unkeiomizogu Grada Baba keje éc svakako
POMEE WM nasjang, u tijckn same revizije izwrdonz je implemenmeije odredenil:
preparule, & naken primitks Midliena isto je nastavliena po delnitanim smjemicamis,
Revizor su nam u svam cadu kao 1y Nalszu dall tumaSenis pojedinil zzkonskih regufa
odredbi knje je povremeno toske iSitavat iz samih Zakona | Pravilnika te nen Tukss PruEl
prprreu radi, Ostayili s i etvoren kaeal za dalinju kotranikeciju.

a1

Foristim prililon gestitni ng 30 geding vada Drzimaog ureda za revizijn te se nadam du
ée se i buduia suradnjy nastaill v ovakeom tom |8 ovakvim resultating,

5 pofincmie,

Ciradonatenik
Mikela Cirgurié, diplasee.
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REFPUBLIKA HREWATSKS
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANLIA
GRAD CRIKVENICA
Gradonagelnik

KLASA: 024-01/24-01/05
URBRO.: 2470-5-04/07-24-2
Crikvenica, 23.02.2024.

Drzavni ured za reviziju

Podruéni ured Rijeka

Praéainica podrudnog urada

Gda. SnjsZana  Mafija&ic  Mikulica,
Mag, oec Univ.spec.osc,

Fredmet: MONOGRAFIJA DRIAVNOG UREDA ZA REVIZIJU, MISLJENJE
- dostavlja se

Driavni ured za revizju svojevrslan je alat kof doprinosi  odrfivosti,
transpanentnost i jatanju nadzora nad radom javnih subjekata, kao i uginkovitost
trofenja javnih sredstava,

Grad Crikvenica moZe se pohvaliti korektniorm | svrhovitomn suradnjom & Drzavnim
uredarm za revizill, kojem se ovim putem zahvaljujern, Qsim visckog stupnja
profesionalnost, koji su djelathisi Drzavnog ureda za raviziju iskazali, Gradu Crikvenici
j& od wvelikag zradaja bila pormog | podréka koju su nam prugili prilikom uklanjanja
uotenih nedostataka.

Izvjetta revizije sa svojim nalazima i migjenjima zaista nam je od velike pomod,
jer nam daje upute i smjernice kako da budema balji u procesima donodenja odiuka,
gkata i realizacii projekata. Implementacijom preporuka revizijg o moguenosti sma
povedati uinkaovitost svih nasih poslownih proceza.

Upuéujern Zestitke Drzavnom uredu za reviziju povodom prih 20 godina rada, i
Zelim mnogo uspieha u daljnjer radu.

Zamjenica gradonaceinika koja
obnasa duZnost gradenatelnika
ARG Badparovid iur.

Dostavit:
- naslovu
- pismohrana, ovdje

TTISIT. JORTTA TTIRTA STROSMAYERA U Col Ek L
AT

4 TRAM: HTR4A2SE00E1 0200 2988

s,
KLASA: 602240072

URBR: 2158-0l-01-24-4
Dsijek, 26, veljaie 2024,

REPUBLIKA HEVATSKA

DRZAVNI URED ZA REVIZIIU
Podruéni ured Osijek

PREDMET: mitljenje o radu Piclrudnog ureda Osijek-d.savl]

Toflovani,

L svehu izeade monografije Drfavnog uredd s reviaje fpovedom 30, woding dislovanjal
destavljame Vam miglhenje o mdy naseg podrufnog ureda,

Sva moja saznanja o radu padrotnog ureds O
obavljanja kentrola na rektorate sastavnicarna nisar debio nil jedn negativi mi
djelamniks revizije, sve informacije govers o pozitivaem odoosu diclatniks rovi
vife savjetodavno] nege kentrolnaj ulozi.

vk su dausetne posilisna, Nai prilikem
jenje o tadu
i o ajihove]

L danaknjirn shekenim okolnostima neephodne je znatl upravljati javhim sredsrvima na utinkovit
natin stoga nam je svaki prijedlope i savjetodayna uloga DUR-a jakoe vazna,

L dalinjoj suradnji nadume se ostvatvangs eajodnitkih ciljeva kae &0 0 pravilne vodenje
pravafunskog ratunovodstya te poboljiunje svrhovitost, ulinkesitast 1 ckonumidnaost prilkom
rasperlaganjn prorafunskim sredsvima kao | ishodenje pozitivnib miljenja ureda u svim
podrugjina (planiranju.  reéunovodsrvenem  poslovanju te javoo] nabavi), a sve u svihu
unapredenja poslovanja visokog uiilis,

5 podtovanjemn,
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ALDA NEGRIJA 11
52 220 LABIN
OIE 43533760619

Kl A3 01/24-0° /2
URBROW: 27 63-4-5-24-1

LABIM, 21,02, 2034

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
nip Mirjana Batac, profefnica

Predmet: Mifljenje — dostavla so

Puttko otvereno ufilidte Labin %30 ustanava subjek: nasdzora Drfavne revizje imalz je priliso usko
suradivall £ revizoricama ljekom 2022, geding v perodu ad ako & mjesecl. U tom aostupky disiatnics
5u bila izrdio protasionaine | susrelljive te sU usporedne s nadzarom na nekl paén pamoegls stearanjy
siukiure u Ustanovi. Paralelno 5 nadzorom Uslatowve je osima dosiavienja podataka uspicla dio
neatavinast | otklaniti, 8o je porogle U sistermatizacii potrebalh dokumenata kaji su radostaial. al ja
ujpdno | pooolifala procodure fada kall utedu na uspiesnost i fegalhost poslovatja. Obwiram na
ubvrdene nepravilnosli Uslanava je dobila pian alklanjarja ko;eg j& uspjesne privela krapy U vel kaj mjer
dok 38 neke preporuke tek trebaju. impl. siralii

Za rmene, kao ravnateljiou koja je tek stupils ra duinast kada jo suracna s revizijom sapolel bio jo cd
velika korstl sudjelevall U orecesd jor ml jo dan togan zakanski akvir djc,luwnja 5 tednim p&stdpﬂn'a
50 je penadio Ustarovu u cijelazt, daprin’jelo slabilizact | poslovatja ' omaguéila rast i racvo) pr gr'\ms
I djglovanja u comeni djslatnsat kojima 2e sta havi, 1 jo adros jzredu Cenivada i Uslanowe T
&8 jaEri “gkyir nadleznost i odgovomosti Sl umogLéuje imsniju prmjanu sakena, pravinika i akata tp
proved il Jrogranis U cugarsenanr smisi.

Saradnia s rev soicara jo bila eradilo ]Ldr\...;tﬁ\‘ﬂﬂ jako je sam pastupak u naravi slofen te nije znaing
oaterehua nase svakadreyno poslovatja izko ja obubvat radzora bin znacajan U smslu dostaviania

Revizorice su ookazale viscky rasnu mzumievanjs za nase svakodnevew obavese |
nadams s da o 5o suradnia U audusnast nastavil kako (e i wapadela. Cestitam vam na uspiesnam i
pradanorm radd.

DOSTAVITI:
‘. Mirjana Bacac, prodelnica podrudnog ureda
2, Pismohrana - avclje
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Dadrovan,

Temimmi nan: jo éast Sto sle pitane o facu §agjeni ruda Drzaviog ureida
£ reviaiju upudli numa,
Rad defaveil cevicora ocjenj)

cine visoko profesionaluim, strudcim,

ohbjeblivnim e weov snim, g &b je sve pridenijels 1 ngdo] espledng wagjammog
surudnii, Rad vanjzke neovisne institacijs potvrdio cam jo nade dobro pestupanjc
n miz podmudia, u wikoder su i provedene preporuke cletule a pokoljfanje
poslavainja.

Mizljenja o da je ulega © znacaj Drivmog vreda za reviziiv, cdnosno

mad drzavnih revieorn prepospal o javhost

te da pridonesi Jadsu

lransparenlnest, povedanin etifnosti 1 edgovornosti sudiovika v procesn

prikupljanja trodenjy i apraviangus javmim sredstvima,




'I i rehakilizaciu Martin kersat

Rovinj-#ovigng

Ay, J Cisadale snscialistice par Partepadia
nan = 1a rlabllitazione "Marti Harvat”
Ravinl-Rovigns

Broj: Ur-2124
Rovin-Revigne, 22, velate 2024~
DRZIAVNIURED 7A REVIZI)L
Podruini ured Pazin
' Prodelnici
Mirjani Badae, dipl.oce.,

Prolaz (). Kerfovanija 2
32000 PAZIN

Predmet Rad Dr#avnog ureda za reviziju, Fodruénog ureda Pazin
- mislienje,
- dostaniia se

Poitovana M'rocelnice Mirjana Racac, diploec,
prije svega, iskreno pohvaljujem inigjarivu izrade monegrafije Drizzvnog ureda za
reviziju povedom 30 goding rada Ureda jur osobno smatram da siumo prikupl anjem @
obradivanje odredendh kolidinag relevaninih informacija o adredens] temi mofema zauvijek
pobwanili sve aktiviwsti, uspjehe i nenspjehe, ne samo kao ebitan wapis, ved | kao duprinos
intelekiualnom naalijedu svim bududim naradlajioe,

Stuy se tie nadap skromnog doprinoss glede davanja mislenja o radu Dravmog, ureda
i reviziju, odnesne rada Podrudnog ureda Pazin moZemo se wsvrnot samo na rad prilikom
posljednje provedene financijske revizije Specijalne bolhice za oriopedipn i rehahilitaciju
oMartin Heevat” Rovinj-Rovigno w 2023, gedini, obeirom da je revizija prije ove provedena
job davae 9%, dakle prije gotews 23 goding, 2 v koje vrijeme nisam obnafan dufnost
nve Fdravsivene ustanove,

TEVIA

Precmet revizie poesliednjeg Anancijsking reviciskos radeora u nidoj Ustanond bili su
guclisrl Fioanvijski fevjeStaji i uskfadenost poslovanja na temelju kaje je Drfavni ured za
reviziju denio uvjelne misjenje o fnancijskim Lovjeitapma kojim jie uberdio da s istiu svim
mafajnim adrednicama sastavljeni w skladu s cdedbama Zakona o pocatum osion u
manjem djelu, 18 bezuvietne mislienje o wskladenost poslovanjs kojima jo utvrdio da je

5pec |33 balnics 24 ertcpediiu |

u
Zewin|-Ravire
[IRpREH S e pa |ortoaedia
a 13 rlabilitazions "karte larut™
Bovin| Favigne

puslovanje Bolnice o svim snafajnim odrednicama obavifana v akladu sa zakonima, drugim
Propisima i unulacnjim akbima Ustanows.

lako je provodenje posliednjeg linancijskog revizijskog nadzora u nadoj Lstanovi
drajale relalvae duge vremens, gotovo devet mijesecs, u kojem se Uprava Bohice znama
angarirala xakn bi revieothama pravidobnoe destavljols traZenc debumentociu § Hme
ulikdal tijek sevizije, 7a o smo vrijeme prikupili mnodive korisnih savieta glede pobulizana
prisesa vada, 30 jo i konad

biley wrlo kavrism.

Mairme, ruvizorke koje su kil izuzelno pralesionalve, pristugatie, predioe poslu o
nadasve sirudne, ukisals su nam na manjkovesti kod operatvnag peslovanfa éime su nom
cnztng pomiogle 1 pronalaZzenju jednustavnijih nading provedonja Zakona o provadunskan:
rac el sy, oSl nas ju potakavalo na daljn]'i Tast i varvnj, kao o kanadnicl ra podizanje
kvalitete srocesa poslovanj,

aka revizija, a poglavirn ana Drfavng, werokuje
dudatan stres i strah od negativiih utvrdenja, moram priznab do i e kao ramatelio Bolnice
ipak Bilo draga du jo ona provedens za vrfeme mog mandala i da je sl puvodila, u
Zradajnin odrednicama, sukladnost poslevanja Bolnice so svim vafodim positvnim
propisima Republike [Treasske, 8 3o i nije jednestavno obeirem na dug protek vremena od
gotewn 25 godina od posljednje revisije.

lakn postofi ovejegeny midlienje da s

Wiernjem da sam ovim sxmommime asvriom uspio donckle pemodi wkacati na
sorjurnicy uspjeEnaat Fadeutrog ureda 1 olakiab izracu monografije J}l'iavnnf; el s
Teviziju, e var kao ravnatel] Specijahee bolnice 7z ortopediju i rehabilitzeiju "Martin 1Torvat”

Zelim pune uspieha v daljnjem radu.

5 poStoranjem,

N R,!\.'n.!lf\]j

fialne bolnice za vropediu i zehahilitacija
LMartn Tlreat® inj-i{f‘\’i,gl\o
s orthomes, MBA

T gk gl b 475

29







DRZAVNI URED
ZA REVIZIJU

dr. sc. Nediljka Rogosi¢
zamjenica glavnoga drzavnog revizora

Josipa Marakovié, dipl. oec., univ. spec. rel. publ.
nacelnica odjela
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DrZavni ured za reviziju osnovan je na temelju Zakona o drzavnoj reviziji, koji je
donesen u srpnju 1993. Zapoceo je s radom u studenome 1994.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor, kojeg imenuje
Hrvatski sabor na prijedlog odbora nadleznog za izbor i imenovanja, uz mislje-
nje odbora nadleznog za financije i drzavni proracun. Imenuje se na vrijeme od
osam godina, uz mogucnost ponovnog imenovanja. U ovom tridesetogodis-
njem razdoblju, DrZzavnim uredom za reviziju upravljala su dva glavna drzavna

revizora, Sima Krasi¢ od 1994. do sredine prosinca 2010. te lvan Klesic, koji
Uredom upravlja od sredine prosinca 2010.

Glavni drzavni revizor:
organizira rad Drzavnog ureda za reviziju
predstavlja i zastupa Drzavni ured za reviziju
donosi Statut i druge unutarnje normativne akte Drzavnog ureda
za reviziju
donosi strateski plan DrZzavnog ureda za reviziju
donosi godisnji program i plan rada Drzavnog ureda za reviziju
donosi prijedlog godisnjeg financijskog plana Drzavnog ureda za
reviziju
izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju
predlaZze Hrvatskom saboru zamjenika glavnoga drzavnog revizora
odlucuje o primanju na rad, prestanku rada i rasporedu zaposlenika
nadzire provedbu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i drugih
unutarnjih normativnih akata
nadzire izvrSavanje poslova i poduzima mjere za osiguravanje
ucinkovitosti rada Drzavnog ureda za reviziju.

Glavni drzavni revizor ima zamjenika kojeg imenuje Hrvatski sabor na prijedlog
glavnoga drzavnog revizora, na vrijeme od osam godina, uz mogu¢nost ponov-
nog imenovanja.

Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada te druga podrucja koja se odnose
na rad Drzavnog ureda za reviziju uredeni su Zakonom o Drzavnom uredu za
reviziju, a nacin i postupci revizije odredeni su Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI).

Prema navedenom Zakonu, Drzavni ured za reviziju je najvisa revizijska institu-
cija Republike Hrvatske koja je samostalna i neovisna u svom radu. Neovisnost
Ureda odnosi se na funkcionalnu, operativnu i financijsku neovisnost. Ured
ima svojstvo pravne osobe te ima sjediste u Zagrebu. Nadlezan je za obavljanje
poslova revizije. Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u drzavnhom proracunu
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na temelju prijedloga financijskog plana koji odobrava odbor Hrvatskog sabora
nadleZan za financije i drzavni proracun.

Prema INTOSI standardima, da bi Drzavni ured za reviziju, kao i vecina vrhov-
nih revizijskih institucija u svijetu, mogao ispunjavati svoje zadatke objektivno
i uCinkovito, mora biti neovisan od subjekata revizije i zasticen od vanjskog
utjecaja. Takoder, prema INTOSAI standardima, osnivanje vrhovnih revizijskih
institucija i potreban stupanj neovisnosti trebaju biti uredeni ustavom. Stoga
je, tijekom pregovora o ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju, Zakon
o drzavnoj reviziji (koji je tada bio na snazi) uskladen s pravnom stecevinom
Europske unije, a pitanja vezana za osnivanje i neovisnost Drzavnog ureda za
reviziju uredena su clankom 54. Ustava Republike Hrvatske, kojim je Drzavni
ured za reviziju odreden kao najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske,
koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Drzavni ured za reviziju ustrojen je kao Sredidnji ured i 20 podrucnih ureda, koji
djeluju na podrucju cijele Republike Hrvatske. Unutar Sredisnjeg ureda ustrojeni
su odjeli nadlezni za planiranje i obavljanje pojedinih vrsta i predmeta revizije
te odjeli za obavljanje drugih poslova Drzavnog ureda za reviziju. Kako se nad-
leznost Ureda u tridesetogodisnjem razdoblju mijenjala s obzirom na subjekte i
predmet revizije, mijenjao se i broj ustrojenih odjela u SrediSnjem uredu.

Drzavni ured za reviziju planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godisnjim
programom i planom rada, kao i prema zahtjevu Hrvatskog sabora, ako glavni
drzavni revizor ocijeni da je taj zahtjev opravdan. Revizija se obavlja na nacin i
prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne orga-
nizacije vrhovnih revizijskih institucija i Kodeksom profesionalne etike drzavnih
revizora. Reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori koji moraju biti neovisne
stru¢ne osobe koje posjeduju certifikat ovlastenoga drzavnog revizora.

B Certifikati ovlastenoga drzavnog revizora B
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O svakoj obavljenoj reviziji ovlasteni drzavni revizori sastavljaju izvje$ce koje se
dostavlja subjektu revizije, Hrvatskom saboru, Drzavnom odvjetnistvu Repub-
like Hrvatske i drugim zainteresiranim korisnicima te objavljuje na internetskim
stranicama DrZavnog ureda za reviziju.

Glavni drzavni revizor dostavlja Hrvatskom saboru godisnje izvjeS¢e o radu
Ureda do kraja oZujka tekuce godine za prethodnu godinu.
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Prvo godisnje izvjeSée o radu DrZzavnog ureda za reviziju, zajedno s izvjeS¢ima
o obavljenim revizijama, dostavljeno je Hrvatskom saboru koncem 1995., dok
je Izvjesc¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2023. dostavljeno Hrvatskom
saboru u ozujku 2024. Prva rasprava o navedenim izvjeS¢ima provedena je u
veljaci1996., a posljednja, u ovom tridesetogodisnjem razdoblju, u srpnju 2024.

Ured je u tridesetogodiSnjem razdoblju obavio vise od 21 000 revizija. Ono
¢emu Ured teZije daizvjeSéa o obavljenim revizijama na jasan nacin daju pouz-
dane informacije Hrvatskom saboru i sveukupnojjavnosti o tome jesu li subjekti
revizije poslovali u skladu s propisima, odnosno da se kroz provedbu revizija i
davanje naloga i preporuka subjektima revizije pridonese povecanju ucinkovi-

tosti troSenja javnih sredstava.

Ucinkovitost Drzavnog ureda za reviziju prepoznatljiva je kroz:
preporuke za upravljanje javnim sredstvima u skladu s propisima,
programima i ciljevima
dane neovisne ocjene o nacinu upravljanja javnim sredstvima i
ostvarenim koristima za gradane
dane objektivne i pouzdane informacije o rezultatima poslovanja
subjekata revizije
dane preporuke za unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola
preporuke za ucinkovitije obavljanje zadaca subjekata revizije
preporuke za Stedljivost i djelotvornost subjekata revizije
preporuke vezane za sprjecavanje korupcije (jasna pravila i
procedure rada, primjena visokih etickih standarda u radu,
unutarnje kontrole i drugo)
utvrdene nepravilnosti i zZlouporabe
prijedloge za dopune ili izmjene zakona i drugih propisa.

Jedna od mnogih vaznih zadac¢a Ureda kao vrhovne revizijske institucije je
poticati promjene u Zivotima gradana. U narednom razdoblju Ured i dalje
namjerava biti usmjeren povecéanju dobrog upravljanja u javhom sektoru,
transparentnosti, javnoj odgovornosti i djelovanju u interesu gradana te kon-
tinuirano unaprjedivati poslovne procese i biti u korak s razvojem tehnologije,
struke i medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija.

U sljedecim poglavljima monografije detaljnije su opisani, medu ostalim, nad-
leZznost i neovisnost Ureda, stratesko i godiSnje planiranje, nacin i metodolo-
gija rada, izvjescivanje o rezultatima revizije, pracenje provedbe danih naloga i
preporuka kod subjekata revizije, suradnja s Hrvatskim saborom i drugim tije-
lima drzavne vlasti, suradnja s akademskom zajednicom te druge teme vezane
za rad Ureda.
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Vizija, misija, vrijednosti i ciljevi Drzavnog ureda za reviziju odredeni su Strates-
kim planom za razdoblje 2023. - 2027.

NASA VIZIJA

Drzavni ured za reviziju usmjeren je prema dobrom upravljanju u javnhom sek-
toru, transparentnosti, javnoj odgovornosti te djelovanju u interesu gradana.

NASA MISIJA

Drzavni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen kao naj-
viSa revizijska institucija Republike Hrvatske. Obavlja reviziju financijskih izvje-
Staja i poslovanja subjekata revizije utvrdenih zakonom, provjerava uskladenost
njihova poslovanja s mjerodavnim propisima te ocjenjuje ekonomicnost, djelo-
tvornost i svrsishodnost upravljanja javnim sredstvima. Radi otklanjanja nepra-
vilnosti i unaprjedenja poslovanja subjektima revizije daje naloge i preporuke
te obavlja provjeru njihove provedbe. O svom radu izvjeS¢uje Hrvatski sabor i
druge zainteresirane javnosti.

VRIJEDNOSTI

Vrijednosti predstavljaju polaziste ili smjernice koje odreduju postupanje
Drzavnog ureda za reviziju i njegovih zaposlenika. Odnose se na neovisnost,
samostalnost, integritet te odgovornost i pouzdanost u rad Drzavnog ureda
za reviziju, kao i profesionalnost, odgovornost i pouzdanost, nepristranost,
savjesnost i eticnost te timski rad zaposlenika.
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B Vrijednosti Drzavnog ureda za reviziju i zaposlenika B
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Temeljne vrijednosti koje se odnose na samostalnost, neovisnost, integritet te
odgovornost i pouzdanost preduvjet su za obavljanje zadaca Drzavnog ureda
za reviziju na nacin koji ¢e osigurati Hrvatskom saboru i drugim zainteresiranim
javnostima povjerenje i sigurnost da izvjeS¢a o obavljenim revizijama i izvjeSce
o radu DrZavnog ureda za reviziju u cjelini sadrze tocne, objektivne i na Cinje-
nicama utemeljene informacije, zakljucke te naloge i preporuke, bez utjecaja
subjekata revizije i drugih Cimbenika. Svi zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju
trebaju pri svom radu postovati temeljne vrijednosti koje se odnose na profe-
sionalnost, odgovornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eti¢nost te
timski rad jer svojim radom trebaju izravno pridonijeti kvaliteti rada Drzavnog
ureda za reviziju. Stoga je znacCajna uloga svakog zaposlenika za uspjesSan rad
DrZavnog ureda za reviziju.

CILJEVI

Opdi cilj Drzavnog ureda za reviziju je ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama
Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, pri c¢emu treba primjenjivati Meduna-
rodne standarde vrhovnih revizijskih institucija i poStovati Eticki kodeks Drzav-
nog ureda za reviziju te Eticki okvir Drzavnog ureda za reviziju.

Posebni ciljevi Drzavnog ureda za reviziju su: jacanje institucionalnog i pravnog
okvira, razvoj kapaciteta, daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina
rada DrZavnog ureda za reviziju s Medunarodnim standardima vrhovnih revizij-
skih institucija, povecanje ucinkovitosti Drzavnog ureda za reviziju te jacanje
medunarodne suradnje i odnosa s javnoscu.
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Drzavni ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija u Republici Hrvatskoj,
koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Osnovan je u lipnju 1993., kada je donesen Zakon o drzavnoj reviziji (Narodne
novine 70/93), kao novo tijelo, odnosno pravna osoba, bez institucionalnog
kontinuiteta sa sjediStem u Zagrebu. To ne znaci da se u Republici Hrvatskoj
prije njezinog osamostaljenja nije obavljala neka vrsta javne revizije, o Cemu
se viSe govori u dijelu pod naslovom Povijest revizije javnog sektora u Republici
Hrvatsko.

Prvim Zakonom o drzavnoj reviziji utvrdena je nadleznost Drzavnog ureda za
reviziju, odnosno utvrdeni su subjekti revizije, predmet revizije te je dana defi-
nicija pojma revizije u smislu ovog Zakona. Takoder, odredeno je da se opseg
revizije utvrduje godisnjim programom rada DrZzavnog ureda za reviziju, koji
donosi Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske. Osim toga, ovim Zako-
nom je utvrden nacin obavljanja revizije, drugi poslovi iz nadleznosti Drzavnog
ureda za reviziju, izvjeStavanje te suradnja sa Zastupnickim domom Sabora

Republike Hrvatske, kao i ustroj i ovlasti.

DrZavni ured za reviziju zapoceo je s radom u studenome 1994. Od donose-
nja prvog Zakona, odnosno u ovom tridesetogodisnjem razdoblju, doneseno
je nekoliko novih Zakona i nekoliko izmjena i dopuna Zakona kojima je, medu
ostalim, jasnije definirana i nadleznost Drzavnog ureda za reviziju.

NADLEZNOST DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU PREMA PROPISIMA

DONESENIM OD 1993. DO 2024.

Zakonom o drzavnoj reviziji osnovan je Drzavni ured za reviziju te
je imao ovlasti planiranja i obavljanja revizije drzavnih izdataka,
financijskih izvjestaja i financijskih transakcija jedinica drzavnog
sektora, jedinica lokalne samouprave i uprave, pravnih osoba
koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz proracuna, prav-
nih osoba s pretezitim udjelom drzavnog kapitala te Narodne
Zakon o drzavnoj reviziji banke Hrvatske. Revizija se obvezno obavljala jednom godisnje
(Narodne novine 70/93) za drzavni proracun, fondove na razini Republike Hrvatske i pro-
racune jedinica lokalne samouprave i uprave te Narodnu banku
Hrvatske, a prema godisnjem programu Drzavnog ureda za revi-
ziju obavljala se revizija financijskih izvjestaja jedinica drzavnog
sektora, jedinica lokalne samouprave i uprave, pravnih osoba
koje se u cijelosti ili djelomice financiraju iz proracuna i pravnih
osoba s preteznim udjelom drzavnog kapitala.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 48/95)

Odredbe Zakona vezane za nadleznost nisu promijenjene u
odnosu na Zakon o drzavnoj reviziji iz 1993.
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NADLEZNOST DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU PREMA PROPISIMA

DONESENIM OD 1993. DO 2024.

1999.

2001.

2001.

2001.

2003.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 105/99)

Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci
(Narodne novine 36/01)

Zakon o reviziji pretvorbe
i privatizacije
(Narodne novine 44/01)

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 44/01)

Zakon o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 49/03)

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 177/04)

Zakon o financiranju politickih
stranaka, nezavisnih lista i
kandidata (Narodne novine 1/07)

ProSirena je ovlast obavljanja revizije na javna poduzeca, drustva
i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno
jedinice lokalne samouprave i uprave imaju vecinsko vlasni-
$tvo nad dionicama, odnosno udjelima te je promijenjen naziv
Narodne banke Hrvatske u Hrvatska narodna banka.

Stupanjem na snagu Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci u trav-
nju 2001. prestala je nadleznost Drzavnog ureda za reviziju za
obavljanje revizije Hrvatske narodne banke.

Drzavni ured za reviziju odreden je kao tijelo nadlezno za provo-
denije revizije pretvorbe i privatizacije.

Nadleznost Drzavnog ureda za reviziju proSirena je na poslove
revizije postupaka pretvorbe i privatizacije te je propisano §to se
smatra revizijom pretvorbe i privatizacije.

Donesen je sluzbeni proc¢isc¢eni tekst Zakona o drzavnoj reviziji.

Jasnije su odredeni subjekti koji podlijezu reviziji, kao i sadrzaj,
odnosno obuhvat postupaka revizije te je uz obvezu revidiranja
drzavnih izdataka uvedena i obveza revidiranja drzavnih pri-
hoda, definirano je $to se smatra drzavnim prihodima i rasho-
dima te jedinicama drzavnog sektora.

Brisana je Hrvatska narodna banka kao subjekt koji podlijeze
reviziji Drzavnog ureda za reviziju zbog uskladenja sa Zakonom o
Hrvatskoj narodnoj banci (Narodne novine 36/01).

ProSirena je ovlast na obavljanje revizije koriStenja sredstava
Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija
za financiranje javnih potreba.

Propisano je da nadzor nad financijskim poslovanjem politicke
stranke provodi Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo financija -
Porezna uprava u prvom polugodistu svake kalendarske godine
za prethodnu godinu te da je Drzavni ured za reviziju, uz Mini-
starstvo financija - Poreznu upravu, nadlezan za podnosenje
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim
sudom.
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NADLEZNOST DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU PREMA PROPISIMA

DONESENIM OD 1993. DO 2024.

Zakon o financiranju politickih
ZAXR YY) s ktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11)

PYoxhly Zakon o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11)

Zakon o Drzavhom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), koji je na
shazi u vrijeme izrade monografije

Propisano je da je Drzavni ured za reviziju obvezan svake godine
obaviti reviziju godisnjih financijskih izvjestaja i financijskog
poslovanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za pret-
hodnu godinu te izvjeS¢e o obavljenoj reviziji dostaviti Hrvat-
skom saboru do kraja tekuce godine za prethodnu godinu.
Takoder, propisano je da Drzavni ured za reviziju u okviru svoga
djelokruga obavjestava Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvat-
ske o utvrdenim povredama navedenog Zakona.

Odredbe Zakona o Drzavnom uredu za reviziju vezane za nad-
leznost nisu promijenjene u odnosu na Zakon o drzavnoj reviziji
iz 1993. te sve donesene izmjene i dopune navedenog Zakona.

Definirano je da reviziji podlijezu prihodi i rashodi, imovina i
obveze, financijski izvjestaji, financijske transakcije te programi,
projekti i aktivnosti subjekta revizije.

Preciznije su definirani pojmovi u vezi sa subjektima revizije te je
prosirena nadleznost za obavljanje revizije na:

pravne osobe (kéeri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je
osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih
doprinosa, ¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom.

Dodana je i odredba da su politicke stranke, nezavisni zastup-
nici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave subjekti revizije, iako je DrZavni ured
za reviziju obavljao reviziju navedenih subjekata prema poseb-
nom zakonu.

Utvrdeno je i kako je Drzavni ured za reviziju nadlezan za obav-
ljanje revizije Hrvatske narodne banke u opsegu i na nacin pro-
pisan navedenim Zakonom.

Nadalje, dodane su i odredbe o provjeri provedbe naloga i
preporuka u okviru posebnih revizijskih postupaka provjere, o
¢emu se sastavlja izvjes¢e te da Drzavni ured za reviziju obavje-
Stava nadlezno drZzavno odvjetnistvo o nalozima i preporukama
koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana provedbe naloga i
preporuka u propisanom roku.

Prema navedenom, najznacajnije promjene u vezi s nadleznosti Drzavnog
ureda za reviziju odnosile su se na reviziju Hrvatske narodne banke, reviziju pre-
tvorbe i privatizacije, reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i neza-
visnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave, provjeru provedbe naloga i preporuka te sankcioniranje subjekata
revizije u vezi s neprovodenjem danih naloga i preporuka te nedostavljanjem
odnosno nepravodobnim dostavljanjem plana provedbe naloga i preporuka.

Revizija Hrvatske narodne banke bila je u nadleznosti Drzavnog ureda za revi-
ziju od 1993. do 2001. te od 2019., kada je donesen novi Zakon o Drzavnhom
uredu za reviziju.

Revizija pretvorbe i privatizacije bila je izravno u nadleznosti Drzavnog ureda za
reviziju od 2001. do 2004. Donosenjem posebnog Zakona o reviziji pretvorbe
i privatizacije (Narodne novine 44/01) u svibnju 2001. Drzavni ured za reviziju
odreden je kao tijelo nadlezno za provodenije revizije pretvorbe i privatizacije.
Istodobno s dono$enjem navedenog Zakona donesen je i Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 44/01), kojim je pro-
Sirena nadleznost Drzavnog ureda za reviziju i na revizije postupaka pretvorbe i
privatizacije u pravnim osobama, o ¢emu se viSe govori u dijelu pod naslovom
Revizija pretvorbe i privatizacije.

Nadalje, donoSenjem Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata (Narodne novine 1/07), nadleZznost Drzavnog ureda za reviziju
odnosila se i na nadzor, odnosno reviziju politickih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata, o ¢emu se viSe govori u dijelu pod naslovom Revizija politickih stra-
naka i drugih sudionika politickih aktivnosti.

DonoSenjem novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju 2019. odredena je
nadleznost DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s revizijom Hrvatske narodne
banke, prema kojoj je Drzavni ured za reviziju nadlezan za provjeru i ocjenu
koriStenja sredstava Hrvatske narodne banke kojima se neposredno ne ostva-
ruju ciljevi i izvrS8avaju zadaci propisani zakonom kojim se ureduje poslovanje
Hrvatske narodne banke i zadaci propisani drugim zakonima, kao i zadaci koje
Hrvatska narodna banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europ-
ske unije i Statutom Europskog sustava sredisnjih banaka.

Propisima kojima se ureduje nadleZznost Drzavnog ureda za reviziju od 1994.
i nadalje stvoreni su preduvjeti za obavljanje revizije javnih financija u cilju utvr-
divanja odstupanja od usvojenih standarda i povrede nacela zakonitosti, ucin-
kovitosti, djelotvornosti i svrsishodnosti, poduzimanje odgovarajué¢ih mjera za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i propusta te poduzimanje mjera kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI - P 1 Limska deklaracija). Time su takoder stvo-
rene pretpostavke za pokretanje promjena u drustvu, i izravno i neizravno, jer
revizija mora pokretati promjene koje ¢e se odrazavati na pravilnost i u¢inkovi-
tost poslovanja subjekata revizije, a neizravno i na promjene u zZivotu gradana,
dajuéi preporuke da se javni novac i javna imovina koriste ucinkovito te da se
pruzaju javne usluge koje ¢e u najvecoj mogucoj mjeri pridonijeti poboljSanju
Zivotnih uvjeta odnosno okolnosti u kojima zZive gradani.
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Vrhovne revizijske institucije u svakodnevnom radu svojim nalozima i preporu-
kama utjeCu na izgradnju integriteta, transparentnosti i odgovornosti te javnog
povjerenja obavljanjem revizije, izvjeStavanjem te osiguranjem odgovornosti u
javnom sektoru. U svrhu davanja neovisne ocjene u vezi s pravilnosti te u¢inko-
vitosti poslovanja subjekata revizije vrhovne revizijske institucije trebaju i same
biti neovisne.

NEOVISNOST VRHOVNIH REVIZIJSKIH
INSTITUCIJA I DRZAVNIH REVIZORA

Jedan od vaznih ¢imbenika neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija je neovis-
nost drzavnih revizora. Neovisnost drzavnih revizora znaci postojanje stru¢no-
sti u razmatranju Cinjenica i neustrasSivost pri donosenju zaklju€aka na temelju
kojih se oblikuje odnosno izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i poslo-
vanju subjekata revizije.* Jedan je od netehnickih ¢imbenika koji mogu utje-
cati na revizijsku prosudbu. Od revizora se zahtijeva da budu profesionalni i
neovisni u obavljanju svojih duznosti.? Cilj neovisnosti je povecanje povjerenja
javnosti u vladu, smanjenje korupcije, ucinkovitije koriStenje javnih resursa,
veca odgovornost kada se javni resursi nenamjenski koriste ili zloupotrebljavaju
te stabilniji politicki sustav.3

Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija koja je zajamcena ustavom i zako-
nom za sobom povlaci postojanje vrlo visokog stupnja inicijative i autonomije.*
Drzavnirevizori obavljaju posebno vaznu funkciju u onim podrucjima upravljanja
koja su u javnom sektoru klju¢na za promicanje vjerodostojnosti, pravednosti

1 Sarwoko, I. i Agoes, S. (2014) An empirical analysis of auditor’s industry specialization, auditor’s
independence and audit procedures on audit quality: evidence from Indonesia. Procedia-Social and
Behavioral Sciences, str. 273, prema Mautz, R. K. i Sharaf, H. A. (1993) The Philosophy of Audit-
ing. Thirteenth Printing, American Accounting Association; Monograph No. 6. Sarasota. FL. USA.,
str. 206.

2 Eny, N. i Mappayukki, R. (2020) Moderating Role of Audit Fees on the Effect of Task Complexity
and Independence towards Audit Judgment. Journal of Economics, Business, and Accountancy
Ventura 23(2): 195, prema Johari, R. i dr. (2013) Auditors’ independence, experience, and ethical
judgments: The case of Malaysia. Journal of Business and Policy Research 8(1): 100-119. i Setyan-
ingrum, D. i Kuntadi, C. (2019) The effects of competence, independence, audit work, and com-
munication on the effectiveness of internal audit. Journal of Economics, Business, & Accountancy
Ventura 22(1): 39-47.

3 INTOSAI Development Initiative (2021) SAl Independence, Literature review on supreme audit insti-
tution independence. https://sirc.idi.no/document-database/documents/intosai-publications/8o-lit-
erature-review-on-supreme-audit-institution-independence/file, str. 3. Pristupljeno 23. svibnja 2024.

4 INTOSAI principles (2019) INTOSAI-P 1 The Lima Declaration. https://www.issai.org/pronounce-
ments/intosai-p-1-the-lima-declaration/, str. 10. Pristupljeno 27. prosinca 2023.
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i primjerenog ponasanja drzavnih duznosnika, uz istodobno smanjenje rizika
korupcije u javnom sektoru. Aktivnosti drzavne revizije zahtijevaju:

organizacijsku neovisnost

zakonsko ovlastenje (mandat)

neograniceni pristup zaposlenika imovini i evidencijama subjekta revizije
dostatna financijska sredstva

kompetentno vodstvo i zaposlenike

podrsku dionika

revizijske standarde.s

Temeljnim nacelima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) postavljeni su zahtjevi u vezi s ostvarenjem neovisnosti vrhovne revi-
zijske institucije. Temeljna nacela imaju povijesnu vaznost te odreduju ulogu i
funkcije kojima bi vrhovna revizijska institucija trebala teziti. Nacela mogu biti
informativna vladama, parlamentima, vrhovnim revizijskim institucijama i Siroj
javnosti te se mogu koristiti kao referenca pri utvrdivanju djelokruga vrhovnih
revizijskih institucija. Pojasnjavaju ulogu vrhovnih revizijskih institucija u dru-
Stvu i preduvjete za njegovo pravilno funkcioniranje i profesionalno djelova-
nje.® Poseban naglasak na neovisnost dan je donosenjem Meksicke deklaracije
o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija i Limske deklaracije, a obveznici
njihove primjene su sve ¢lanice Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, ukljucujuci i Drzavni ured za reviziju.?

Meksicka deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija donesena
je na sastanku XIX. Kongresa Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija u Meksiku. Sadrzi, medu ostalim, i temeljna nacela koja se odnose
na neovisnost vrhovnih revizijskih institucija kao klju¢an uvjet za pravilnu revi-
ziju javnog sektora:
postojanje odgovarajuceg i djelotvornog ustavnog / statutarnog / prav-
nog okvira i de facto uredaba ovoga okvira

neovisnost Celnika vrhovne revizijske institucije i ¢lanova kolegijalne
institucije, uklju¢ujuci sigurnost mandata i pravni imunitet u normalnom
odrjesenju njihovih duznosti
dovoljno dug mandat te potpuna diskrecija, pri udaljavanju s funkcija
vrhovne revizijske institucije

5 The Institute of Internal Auditors (2006) The role of auditing in public sector governance. https://
www.ca-ilg.org/sites/main/files/file-attachments/auditing_in_public_sector.pdf?1441835528, str. 4.
Pristupljeno 27. prosinca 2023.

6 International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI: INTOSAI Framework of Pro-
fessional Pronouncements (IFPP). https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards Pristupljeno
24. svibnja 2024.

7 International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI: INTOSAI Framework of Profes-
sional Pronouncements (IFPP). https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards Pristupljeno
24. svibnja 2024.
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neogranicen pristup informacijama
pravo i obveza izvjeStavanja o svom radu

sloboda u odlucivanju o sadrzaju i viemenu davanja izvjeStaja o revizi-
jama te sloboda u njihovu objavljivanju

postojanje djelotvornog popratnog mehanizma za preporuke vrhovne
revizijske institucije

financijska i upravljacka/administrativna autonomija te raspolozivost pri-
kladnih materijalnih, monetarnih i ljudskih resursa.®

Limska deklaracija donesena je 1977. kako bi osigurala kriterije za neovisnu i
ucinkovitu reviziju javnog sektora. Prema Limskoj deklaraciji, vrhovne revizijske
institucije mogu postici svoje zadaée samo ako su neovisne od subjekata revi-
zije i zasticene od vanjskih utjecaja. Limska deklaracija prepoznaje Cinjenicu
da drzavne institucije ne mogu biti potpuno neovisne te bi vrhovne revizijske
institucije trebale imati funkcionalnu i organizacijsku neovisnost i osigurana
financijska sredstva potrebna kako bi provele i izvrsile svoja zakonska ovlaste-
nja (mandat).?

FUNKCIONALNA NEOVISNOST

Prema Limskoj deklaraciji, vrhovne revizijske institucije mogu ispunjavati svoje
zadatke objektivno i ucinkovito samo ako su neovisne od jedinice revidiranja
i ako su zasticene od vanjskog utjecaja. lako drZavne institucije ne mogu biti
apsolutno neovisne jer su one dio drzave kao cjeline, vrhovne revizijske insti-
tucije trebaju imati potrebnu funkcionalnu i organizacijsku neovisnost za ispu-
njavanje njihovih zadataka. Osnivanje vrhovnih revizijskih institucija i potreban
stupanj njihove neovisnosti treba biti utvrden ustavom drzave, a ostale detalje
treba urediti zakonom. Posebno treba, putem vrhovnog suda, osigurati pri-
mjerenu zakonsku zastitu od bilo kakvog uplitanja u neovisnost i revizijske ovla-
sti.’* S tim u vezi, neovisnost Drzavnog ureda za reviziju utvrdena je Ustavom
Republike Hrvatske od 2010. (Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i 5/14).

8 International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI: INTOSAI Framework of Pro-
fessional Pronouncements (IFPP). https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards Pristupljeno
24. svibnja 2024.

9 International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI: INTOSAI Framework of Pro-
fessional Pronouncements (IFPP). https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards Pristupljeno
24. svibnja 2024.

10 INTOSAI principles (2019) INTOSAI-P 1 The Lima Declaration. https://www.issai.org/pronounce-
ments/intosai-p-1-the-lima-declaration/ Pristupljeno 24. svibnja 2024.
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Prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske DrZzavni ured
za reviziju je najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je
samostalna i neovisna u svom radu. Drzavnim uredom za reviziju uprav-
ljia glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu izvjeS¢uje Hrvatski sabor.
Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada DrZzavnog ureda za revi-

ziju ureduje se zakonom.

Prvi Zakon o drzavnoj reviziji donesen je 30. lipnja 1993., a njime je uredena
revizija drzavnih izdataka, revizija financijskih izvjestaja i financijskih transakcija
jedinica drzavnog sektora, jedinica lokalne samouprave i uprave, pravnih osoba
koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz proracuna, pravnih osoba s pre-
teznim udjelom drZzavnog kapitala te Narodne banke Hrvatske.®* Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziju koji je donesen 2011., kao i onim donesenim 2019.
(kojim je utvrdena nadleznost Drzavnog ureda za reviziju za obavljanje revizije
Hrvatske narodne banke), ureduju se osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin
rada te druga podrucja koja se odnose na rad DrZzavnog ureda za reviziju. Prema
odredbi ¢lanka 3. navedenog Zakona (Narodne novine 25/19), Drzavni ured za
reviziju je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske koja je samostalna i
neovisna u svom radu. Posebno je vazno istaknuti da prema odredbama ¢lanka
19. Zakona Drzavni ured za reviziju planira i obavlja reviziju u opsegu predvide-
nom godisnjim programom i planom rada, kao i prema zahtjevu Hrvatskoga
sabora, ako glavni drzavni revizor ocijeni da je taj zahtjev opravdan. Revizija
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna obavlja se svake godine,
a izvjeS¢e o obavljenoj reviziji dostavlja se Hrvatskome saboru do 15. lipnja
tekuce godine za prethodnu godinu. Opseg godisnjeg programa i plana rada
utvrduje se na temelju:

odredbi Zakona o Drzavnom uredu za reviziju

procjene rizika

financijske znacajnosti subjekta revizije

rezultata prijasnje revizije

prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije.
Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Prema ¢lanku 16. navedenog Zakona,
glavni drzavni revizor donosi prijedlog godiSnjeg financijskog plana Drzavnog

ureda za reviziju, Cime je osigurana funkcionalna neovisnost Drzavnog ureda za
reviziju.*

11 Zakon o drzavnoj reviziji, Narodne novine 70/93
12 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
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Odredbama ¢lanaka od 26. do 30. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revi-
ziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori. Ovlasteni drzavni revizor je neovisna
stru¢na osoba koja posjeduje certifikat ovlastenoga drzavnog revizora. Drzavni
ured za reviziju moze radi rjeSavanja specificnih pitanja angazirati posebnog
strucnjaka kao vanjskog suradnika koji je duzan postupati u skladu sa standar-
dima i pravilima koje primjenjuje Drzavni ured za reviziju. Kandidata za ovla-
Stenoga drzavnog revizora Drzavni ured za reviziju prima na rad putem javnog
natjecaja.

Stjecanje zvanja ovlastenoga drZzavnog revizora ureduje se unutarnjim norma-
tivnim aktima Drzavnog ureda za reviziju. Ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga
drzavnog revizora polaze se pred povjerenstvom koje imenuje glavni drzavni
revizor. Osobi koja poloZi ispit glavni drzavni revizor izdaje certifikat ovlaste-
noga drzavnog revizora. Kandidat za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovla-
Stenoga drzavnog revizora mora imati najmanje pet godina radnog iskustva u
struci, od kojih najmanje tri godine na revizorskim poslovima i poloZzen opdi
dio drzavnog stru¢nog ispita, osim ako je osloboden prema odredbama zakona
koje se odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike. Ovlasteni drzavni revizor
ne smije biti ¢lan nadzornog tijela ili tijela upravljanja subjekata revizije.* Nave-
deno ogranic¢enje u obavljanju revizije sluzi ocuvanju neovisnosti ovlastenoga
drzavnog revizora.

ORGANIZACIJSKA NEOVISNOST

Prema Limskoj deklaraciji neovisnost vrhovnih revizijskih institucija je Cvrsto
povezana s neovisno$éu njezinih &lanova. Clanovi se definiraju kao one osobe
koje moraju donositi odluke za vrhovnu revizijsku instituciju i odgovorne su za
ove odluke prema tre¢im stranama, odnosno ¢lanovima svoga kolegijalnog
tijela ili Celniku monokratski organizirane vrhovne revizijske institucije. Neovis-
nost ¢lanova, takoder, treba biti zajamcena ustavom. Posebno postupci opo-
ziva, Sto isto treba urediti ustavom, ne smiju narusavati neovisnost ¢lanova.
Metode imenovanja i opoziva ¢lanova ovise o ustavnom ustroju odredene
drzave. S obzirom na njihovu karijeru, drzavni revizori ne smiju biti izvrgnuti
utjecajima jedinica revidiranja i ne smiju biti ovisni o njima.*

13 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19

14 INTOSAI principles (2019) INTOSAI-P 1 The Lima Declaration. https://www.issai.org/pronounce-
ments/intosai-p-1-the-lima-declaration/ Pristupljeno 24. svibnja 2024.
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Prema odredbama clanaka 5. i 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19) u Drzavnom uredu za reviziju ustrojavaju se Sredisnji
ured i podrucni uredi. Detaljnije ustrojstvo i nac¢in rada Drzavnog ureda za revi-
ziju uredeno je Statutom (prvi Statut Drzavnog ureda za reviziju donio je glavni
drzavni revizor 5. svibnja 1994.) i drugim unutarnjim normativnim aktima, koje
donosi glavni drzavni revizor. Sredisnji ured i podruéni uredi djeluju na Cita-
vom teritoriju Republike Hrvatske.*® Nadalje, odredbama ¢lanaka od 14. do
18. navedenog Zakona utvrdeno je upravljanje Drzavnim uredom za reviziju,
ukljuCujuci proces imenovanja i razrjeSenja glavnoga drzavnog revizora i nje-
govog zamjenika. Propisano je da Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni
drZzavni revizor kojeg imenuje Hrvatski sabor na prijedlog odbora nadleznog za
izbor i imenovanja, uz misljenje odbora nadleZznog za financije i drzavni prora-
¢un na vrijeme od osam godina, uz moguc¢nost ponovnog imenovanja. Glavni
drzavni revizor ima imunitet kao i zastupnici u Hrvatskome saboru. Sest mje-
seci prije isteka mandata obavjestava odbor nadlezan za izbor i imenovanja o
isteku svoga mandata te predaje osobni zahtjev za prestanak mandata odboru
nadleznom za izbor i imenovanja. Nastavlja obavljati duznost do imenovanja
novoga glavnoga drzavnog revizora. Takoder, glavni drZzavni revizor obvezan je
Sest mjeseci prije isteka mandata zamjenika glavnoga drzavnog revizora dati
prijedlog Hrvatskome saboru za imenovanje svog zamjenika.

Hrvatski sabor ¢e glavnoga drzavnog revizora razrijeSiti duznosti prije isteka
vremena na koje je imenovan:

ako to sam zatrazi

ako uz svoj pristanak bude imenovan na drugu duznost
ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duZnosti
ako bude pravomoéno osuden za kazneno djelo.

Glavni drzavni revizor ima zamjenika kojeg imenuje Hrvatski sabor na prijedlog
glavnoga drzavnog revizora, na vrijeme od osam godina, uz moguénost ponov-
nog imenovanja. Zamjenik glavnoga drzavnog revizora u slucaju sprijeCenosti
zamjenjuje glavnoga drzavnog revizora u obavljanju njegovih duznosti i obavlja
poslove koje mu odredi glavni drzavni revizor. Odredbe o razrjeSenju i udalje-
nju s duznosti glavnoga drzavnog revizora odnose se i na zamjenika glavnoga
drzavnog revizora. Glavni drZavni revizor i zamjenik glavnoga drzavnog revizora
su drzavni duznosnici u Drzavnom uredu za reviziju.

15 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
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FINANCIJSKA NEOVISNOST

Prema Limskoj deklaraciji, vrhovnim revizijskim institucijama treba osigurati
financijska sredstva za ispunjavanje njihovih zakonskih ovlastenja (mandata).
Ako je potrebno, vrhovne revizijske institucije treba ovlastiti da od javnog tijela
koje odlucuje o drzavnom proracunu izravno traze potrebna financijska sred-

stva. Vrhovne revizijske institucije treba ovlastiti da u okviru svojih odgovor-
nosti koriste dodijeljena im sredstva pod posebnom glavom proracuna.*

Navedeni zahtjevi vezani za financijsku neovisnost ispunjeni su u cijelosti od
2019. donosenjem Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19). Prema odredbama ¢lanka 4. navedenog Zakona, sredstva za rad DrZav-
nog ureda za reviziju osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
Drzavni ured za reviziju, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduju prora-
cunski procesi, do 1. lipnja tekuée godine izraduje prijedlog financijskog plana
za iducu godinu i projekcija za sljedece dvije godine te ga dostavlja odboru
Hrvatskoga sabora nadleznom za financije i drZavni proracun i Ministarstvu
financija. Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva financija, dostav-
lja odboru Hrvatskoga sabora nadleZnom za financije i drZzavni proracun mislje-
nje o prijedlogu financijskog plana za idu¢u godinu i projekcija za sljedece dvije
godine. Odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za financije i drzavni proracun odo-
brava prijedlog financijskog plana za iducu godinu i projekcije za sljedecée dvije
godine do kraja lipnja tekuée godine i upucuje ga Ministarstvu financija radi uvr-
Stavanja u prijedlog drzavnog proracuna Republike Hrvatske za idu¢u godinu i
projekcije za sljedece dvije godine te ga dostavlja Drzavnom uredu za reviziju.
Na postupak donosenja izmjena i dopuna financijskog plana Drzavnog ureda za
reviziju na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga ¢lanka za postupak
donosenja financijskog plana Drzavnog ureda za reviziju. DrZzavni ured za revi-
ziju samostalno rasporeduje i upravlja sredstvima za rad osiguranim u drzavnhom
proracunu Republike Hrvatske. Drzavni ured za reviziju moze ostvarivati vlastite
prihode koje moze koristiti za unaprjedenje rada Drzavnog ureda za reviziju u
skladu s unutarnjim normativnim aktom DrZavnog ureda za reviziju.

16 INTOSAI principles (2019) INTOSAI-P 1 The Lima Declaration. https://www.issai.org/pronounce-
ments/intosai-p-1-the-lima-declaration/ Pristupljeno 24. svibnja 2024.
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RAZVOJ NEOVISNOSTI DRZAVNOG UREDA M

/A REVIZIJU

Rad Drzavnog ureda za reviziju od njegovog osnutka obiljezilo je jacanje neovis-
nosti u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, koji postavljaju zahtjeve neovisnosti vrhovne revizijske institucije.
Navedeni standardi koji su bili na snazi u vrijeme donoSenja prvog Zakona o
drzavnoj reviziji postavljaju zahtjeve pred vrhovne revizijske institucije prema
kojima one trebaju sacuvati neovisnost i objektivnost kako bi ispunile svoju
ulogu, a pritom se neovisnost vrhovne revizijske institucije odnosi na neovis-
nost od zakonodavstva, izvrSne vlasti te od subjekta revizije. S obzirom na to
da je odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, a kasnije i Zakona o Drzavhom
uredu za reviziju, propisano da se revizija obavlja na nacin i prema postupcima
odredenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija, navedenim odredbama Zakona osigurani su preduvjeti za
jacanje neovisnosti revizora i Drzavnog ureda za reviziju u cjelini, (u nastavku je
dan pregled donoSenja Zakona o drzavnoj reviziji i njegovih izmjena i dopuna te
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i njegovih izmjena i dopuna).

|z navedenih zakonskih izmjena vidljiv je razvoj neovisnosti Drzavnog ureda za
reviziju. Napredak u ostvarenju neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija pro-
cjenjuje Svjetska banka izracunavanjem indeksa (engl. The Supreme Audlit Insti-
tutions Independence Index (InSAl)) tako da mjeri elemente neovisnosti prema
nacelima iz Meksicke deklaracije.’” Prema indeksu Svjetske banke, Drzavni
ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija koja je na dobrom putu prema
neovisnosti.*

17 INTOSAI Development Initiative (2021) SAI Independence, Literature review on supreme audit
institution independence. https://sirc.idi.no/document-database/documents/intosai-publica-
tions/8o-literature-review-on-supreme-audit-institution-independence/file, str. 4-6. Pristupljeno:
23. svibnja 2024.

18 Svjetska banka, Supreme Audit Institutions, Regional Data. https://insai.worldbank.org/regional-data.
Pristupljeno 24. svibnja 2024.
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ZAKONSKO ODREDENJE NEOVISNOSTI DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Zakon o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 70/93)

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 48/95)

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 105/99)

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 44/01)

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj reviziji
(Narodne novine 177/04)

Zakon o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 80/11)

Zakon o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19)

Opseg obavljanja revizije utvrduje se godiSnjim programom
Drzavnog ureda za reviziju koji donosi Zastupnicki dom Sabora
Republike Hrvatske. Vezano za neovisnost, navedenim Zako-
nom je propisano da Drzavnim uredom za reviziju rukovodi
glavni drzavni revizor kojeg imenuje Zastupnicki dom Sabora
Republike Hrvatske. Nadalje, odredeno je da je ovlasteni revi-
zor neovisna stru¢na osoba koja posjeduje certifikat ovlaste-
noga drzavnog revizora te ne smije obavljati reviziju ako je ¢lan
nadzornog odbora ili kojega drugog organa pravne osobe gdje
se obavlja revizija, ako je sudjelovao u vodenju poslovnih knjiga
ili izradi financijskih izvjestaja pravne osobe kod koje se obav-
lja revizija te ako je suprug(a), krvni srodnik u pravoj liniji do
Cetvrtog stupnja srodstva, a u pobocnoj liniji do drugog stup-
nja srodstva, staratelj, usvojitelj, usvojenik, hranitelj jednog od
zakonskih predstavnika pravne osobe ili ¢lanova nadzornoga
odbora.

Odredeni su uvjeti i nacin stjecanja certifikata ovlastenoga
drzavnog revizora.

Tijelo koje donosi godisnji plan rada te imenuje glavnoga drzav-
nog revizora je Hrvatski drzavni sabor.

Odredbe Zakona vezane za neovisnost nisu promijenjene u
odnosu na Zakon o drzavnoj reviziji iz 1993.

Odredbe Zakona vezane za neovisnost nisu promijenjene u
odnosu na Zakon o drzavnoj reviziji iz 1993.

Propisano je da u izvrSavanju svojih zadataka Drzavni ured za
reviziju suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne
dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Detaljnije je propisan nacin financiranja Drzavnog ureda za revi-
ziju te da Drzavni ured za reviziju nije nadlezan za davanje uputa
i misljenja subjektu revizije u vezi s obavljanjem poslova iz nje-
gove nadleznosti, izvan postupka revizije.

lzvor: Mrzljak, Maja (2024) Neovisnost DrZzavnog ureda za reviziju. Riznica 10: 41-48.
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Razvojiprimjena etickih nacela i standarda od velike je vaZznosti za rad vrhovnih
revizijskih institucija. Razvojem etike kao discipline razvila se poslovna etika, a
u okviru nje i profesionalna etika koja se odnosi na pojedinu profesiju. Specifi¢-
nosti revizije kao profesije dovele su do razvoja etickih nacela i standarda koji se
odnose na trgovacka drustva registrirana za poslove revizije te rad i djelovanje
vrhovnih revizijskih institucija. Eti¢kim vrijednostima Zeli se zastititi revizija kao
profesija te osigurati njezino provodenje na najvisoj razini, kada se govori o radu
i odgovornosti revizora.

Vrhovne revizijske institucije vodene su u svom radu i djelovanju standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Meduna-
rodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) odnose se, medu osta-
lim, na standarde financijske revizije, revizije ucinkovitosti, transparentnosti i
druge standarde, a sadrze i Eticki kodeks (ISSAI 130) kao smjernicu vrhovnim
revizijskim institucijama u donosenju njihovih vlastitih etickih kodeksa.

DEFINICIJA | ZNACAJ ETIKE U VRHOVNIM
REVIZIJSKIM INSTITUCIJAMA

Etika je kao znanost Siroko rasprostranjena u drustvu te tako i u pojedinim pro-
fesijama. Postoji mnostvo definicija etike, ali svima je u srzi da je etika znanost
koja proucava ljudsko djelovanje u skladu s odredenim moralnim nacelima,
vrijednostima i standardima. Rijec etika dolazi od grcke rijeci éthos, Sto znadi
obicaj, narav, karakter. Podrazumijeva ukupnost proucavanja smisla i ciljeva
moralnih htijenja, temeljnih kriterija za moralno vrednovanje kao i zasnovanost

izvora morala.?

Etika je filozofija morala ili filozofsko razmisljanje o moralu, moralnim pro-
blemima i moralnim sudovima Ciji su predmet, najopcenitije receno, ljudsko
djelovanje, i to moralno relevantno djelovanje te razliciti oblici moralnog argu-
mentiranja, obrazlozenja i opravdanja morala.?

Moral se definira kao ukupnost nepisanih drustvenih nacela, normi, ideala,
obi¢aja o ponasanju i odnosima medu ljudima koji se namecu savjesti poje-
dinca i zajednice, a u skladu s op&im kriterijima o dobru koji vladaju u odrede-
nom drustvu.3

1 Anié, Vladimir i Goldstein, Ivo (2000) Rjecnik stranih rijeCi. Zagreb: Novi Liber, str. 399.
2 Kregar, Josip idr. (2016) Etika u politici i javnoj upravi. Zagreb: Novi informator, str. 13.
3 Anié, Vladimir i Goldstein, Ivo (2000) Rjecnik stranih rijeci. Zagreb: Novi Liber, str. 880.
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Kada govorimo o moralu kao skupu nepisanih pravila ponasanja drustva, neiz-
bjeznojeistaknutiimoralnu odgovornost pojedincaidrustva kao cjeline. Moralna
odgovornost je najosobnije i neotudivo ljudsko vlasnistvo te najdragocjenije
ljudsko pravo. Ne moZe se oduzeti, podijeliti, ustupiti, zaloziti ili pohraniti na
sigurno. Moralna odgovornost je bezuvjetna i beskrajna, a oCituje se u nepresta-
noj strepnji da se nije dovoljno ocitovala.* |z navedenog proizlazi da pojedinac
treba preispitivati je li njegovo djelovanje u skladu s opéeprihvacenim drustve-
nim normama, kako u privatnom Zivotu, tako i u profesionalnom djelovanju.

Kako je vec navedeno, etika je kao znanost rasprostranjena u mnogim podruc-

jima djelovanja, od medicine, sporta, gospodarstva, javnog sektora i drugih
podrucja.

Kada se govori o poslovnoj etici, najces¢e se govori o etici u gospodarskom
poslovanju te poslovanju subjekata u javhom sektoru. Poslovna etika odreduje
sustav vrijednosti, pravila i procedura na kojima se temelji poslovanje subjekta te
stavlja naglasak na eti¢ku odgovornost poslovanja i njegovih pojedinih nositelja.s

Povecanjem potrebe za strozim regulatornim okvirom u pojedinim profesi-
jama ili industrijama u kojima postoji prisutnost veceg rizika etike i usklade-
nosti uspostavljaju se dodatni vrijednosni standardi ili kodeksi profesionalnog
ponasanja koji odreduju vrlo visoke kazne za njihovo nepostivanje kako bi se
smanijili potencijalni rizici, a time i saCuvao ugled poslovnog subjekta. U tom
kontekstu, kao dio poslovne etike pojavljuje se profesionalna etika koja uklju-
Cuje standarde, kodekse i pravila koja odreduju kako bi se pripadnici pojedinih
profesija ili industrija, poput odvjetnika, revizora i drugih, trebali ponasati pri

obavljanju svog posla.¢

Zbog razlicitih dvojbi i nedoumica pred kojima se pojedinci mogu naci, done-
seni su brojni eticki kodeksi za razli¢ite profesije koje pojedincima pomazu u
donosenju ispravnih odluka.

Buduci da vrhovne revizijske institucije promicu etiku i eticko ponaSanje u jav-
nom sektoru, i same trebaju biti primjer institucija koje postuju nacela i pravila
utvrdena etickim kodeksima, odnosno biti primjer institucija koje svojim dje-
lovanjem promicu eticka nacela i vrijednosti. Na navedeno upucuje i INTOSAI
- P 12 Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija — stvaranje promjena
u Zivotima gradana, standard koji istice nacela i postupke kojima bi se vrhovne
revizijske institucije trebale rukovoditi u cilju postizanja pozitivnih promjena u
Zivotima gradana i stvaranju dodane vrijednosti, kako za subjekte revizije, tako
i za drustvo u cjelini.

4 Bauman, Zygmunt (2009) Postmoderna etika. Zagreb: Zagrebacki holding, Podruznica AGM, str. 310.
5 Vig, Silvija (2019) Poslovna etika. Zagreb: Cadupo, str. 57.
6 Vig, Silvija (2019) Poslovna etika. Zagreb: Cadupo, str. 56.
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Da bi vrhovna revizijska institucija stekla i odrzala integritet, vrlo je vazno da se
njezini zaposlenici ponasaju i djeluju u skladu s nacelima i vrijednostima utvr-
denima etickim kodeksom ili drugim odgovarajucim aktom. PonaSanje i pro-
fesionalno djelovanje svih zaposlenika, posebno upravljackog dijela vrhovne
revizijske institucije i drzavnih revizora, utjeCe na povjerenje gradana i Sire jav-
nosti u rad same institucije.

Zbog specificnosti revizije kao profesije te svih mogucih rizika s kojima se
revizori susre¢u u svom radu (interes zainteresiranih skupina ili pojedinaca o
poslovanju subjekta revizije, sukobi interesa i drugi rizici), razumno je usvajanje
pravila pona8anja za revizore. Ovo je posebno naglaseno kod vrhovnih revizij-
skih institucija jer one u prvome redu Stite javni interes.

Pomocu smijernica, pravilaiprocedura vrhovna revizijska institucija treba poslati
jasnu poruku svim zaposlenicima da uvijek i u svim okolnostima moraju postu-
pati eticno u skladu s vrijednostima i nacelima iznesenima u etickom kodeksu.
To je zapovijed koja treba biti upisana u svijest svakoga drzavnog revizora.’

Na XVI. Kongresu Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija odr-
Zzanom 1998. u Montevideu usvojen je prvi eticki kodeks namijenjen vrhovnim
revizijskim institucijama. Zbog promjena u okruzenju u kojem djeluju vrhovne
revizijske institucije, novi eticki kodeks usvojen je na XXIl. Kongresu Medu-
narodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija u Abu Dhabiju u prosincu
2016. Uspostavom profesionalnog okvira Medunarodne organizacije vrhov-
nih revizijskih institucija (IFPP) eticki kodeks sadrzan je u ISSAI 130 Etickom
kodeksu, koji predstavlja temeljni dokument, odnosno polaziste koje vrhovnim
revizijskim institucijama daje smjernice za izradu vlastitih etickih kodeksa.

»ISSAl 130 Eticki kodeks navodi da su vrhovne revizijske institucije vodene viso-
kim ocekivanjima te moraju zavrijediti povjerenje svih zainteresiranih strana
(gradana, zakonodavne i izvr$ne vlasti, subjekata revizije i drugih). Moraju biti
primjer i poticati povjerenje i kredibilitet. Eticko ponasanje je klju¢na sastav-
nica u uspostavljanju i odrzavanju potrebnog povjerenja i ugleda vrhovnih revi-
zijskih institucija.™

U skladu s ISSAI 130 Etickim kodeksom vecina vrhovnih revizijskih institucija
usvojila je vlastite eticke kodekse. Medu ostalim, jedan od razloga za usvaja-
nje vlastitih etickih kodeksa su gospodarska, kulturoloska, socioloska i druga
obiljezja okruzenja u kojem vrhovna revizijska institucija djeluje. Drzavni ured

za reviziju usvojio je vlastiti Eticki kodeks koji se temelji na smjernicama sadrza-
nima u ISSAI 130 Etickom kodeksu i uskladen je s njima.

7 Rogosi¢, Nediljka i Pernar, Lidija (2020) Etika vrhovnih revizijskih institucija i jacanje eti¢nosti u jav-
nom sektoru. U: Akrap, Verica i dr. Drzavna revizija (str. 376). Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista
u Zagrebu.

8 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (2019) ISSAI 130 Eticki kodeks.
https://www.issai.org/pronouncements/issai-130-code-of-ethics/ Pristupljeno 16. travnja 2024.
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ETIKA U REVIZIJSKOJ PROFESIJI
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Od svog osnivanja i poCetka djelovanja 1994. Ured posebnu pozornost posve-
Cuje etickom radu i djelovanju, odnosno u svom radu rukovodi se vaze¢im etic-
kim standardima u revizijskoj profesiji. O vaznosti primjene etickih standarda
pri obavljanju revizije govori i Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, kojim je,
medu ostalim, propisano da se revizija obavlja u skladu s utvrdenim Meduna-
rodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija i etickim kodeksom vrhovne
revizijske institucije. U skladu s razvojem etickih standarda, Ured je uskladivao i

donosio izmjene dokumenata koji sadrze pravila etickog ponaSanja.

Okosnicu za razvoj pravila etickog ponasanja, utvrdivanje rizika i razvoj kontrol-
nih mehanizama ¢ini Eticki okvir Ureda. Eticki okvir Ureda, koji je donio glavni
drzavni revizor u prosincu 2020., dokument je koji sadrzi polaziSne osnove za
uspostavljanje eticke prakse te daje smjernice i naputke za eticko ponasanje i
djelovanje svih zaposlenika Ureda.

Brojni su zakoni i drugi akti kojima je ureden rad drzavnih sluzbenika, pa tako i
drzavnih revizora. U nastavku se navode temeljni propisi koji se primjenjuju na
rad Ureda, a Cine njegov Eticki okvir:

Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19)

Zakon o obvezama i pravima drzavnih duZznosnika (Narodne novine
101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02,
163/03, 16/04, 30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07,
60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 3/15, 93/16, 44/17 i 66/19)
Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (Narodne novine 143/21i36/24)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 155/23)

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine 46/22)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine
78/15 1 102/19)

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika (Narodne novine 40/11i13/12)

Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju

ISSAI 130 Eticki kodeks.

Navedenim propisima uredeno je:
ustrojstvo, nadleznost, upravljanje, nacin rada i izvje$c¢ivanje Ureda

obveze i prava drzavnih duznosnika Ureda, drzavnih revizora te drzavnih
sluZzbenika i namjestenika zaposlenih u Uredu

sprjeCavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u obavljanju jav-
nih duZnosti
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prijava nepravilnosti u radu tijela drzavne uprave i drugim tijelima javne
vlasti

uspostava i razvoj sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije u jav-
nom sektoru te
pravila ponasanja i eticke vrijednosti kojih se u svom radu moraju pridr-
zavati drzavni duznosnici, drzavni revizori te drzavni sluzbenici i namje-
Stenici.
Kada se govori o etici i njezinoj primjeni u Uredu, najvazniji dokument je Eticki
kodeks Drzavnog ureda za reviziju, koji je podijeljen u nekoliko dijelova.

Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju

Odgovornost:

Drzavnog ureda za
reviziju

Opce Tgmeljne ?ti.éke. drzavnih duznosnika Uprgvljanje
odredbe vrijednosti, rizici covodital sl |
i kontrole rukovoditelja kontrola

drzavnih revizora

drzavnih sluzbenika
i namjestenika

Eticki kodeks je dokument koji donosi glavni drzavni revizor, a namijenjen je
Uredu kao vrhovnoj revizijskoj instituciji i svim zaposlenicima. Sadrzi eticke
vrijednosti i nacela na kojima se temelji ponasanje svih zaposlenika, daje upute
kako ugraditi etiCke vrijednosti u svakodnevnirad i Zivot te u posebne okolnosti

u kojima Ured organizira i obavlja poslove iz svoje nadleznosti.®

Temeljni je dokument kojim su uredena pravila ponaSanja i odgovornost svih
zaposlenika Ureda i u osobnom i u profesionalnom djelovaniju.

Eticki kodeks donio je, u skladu sa svojim ovlastima, glavni drzavni revizor u
prosincu 2020. te je objavljen na internetskim stranicama Ureda, zamijenivsi
do tada vazeci Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora iz kolovoza 2016.

9 DrZavni ured za reviziju (2020) Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju. https://www.revizija.hr/etika/
etika-u-uredu/eticki-kodeks-drzavnog-ureda-za-reviziju/1415, str. 2. Pristupljeno 17. travnja 2024.
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TEMELJNE ETICKE VRIJEDNOSTI

EtiCke vrijednosti sadrzane u ISSAI 130 Etickom kodeksu te utvrdene Etickim
kodeksom u jednakoj se mjeri odnose na Ured kao cjelinu, drzavne duznosnike,
drzavne revizore te sve druge zaposlenike Ureda.

Odnose se na:
integritet
neovisnost i objektivnost
kompetentnost
profesionalno ponasanje te

povjerljivost i transparentnost.

Pridrzavanje navedenih etickih vrijednosti zahtijeva odgovornost drzavnih revi-
zora, stjecanje novih znanja i vjestina, nepristranost i postenje u radu te zastitu
javnog interesa. Nadalje, zahtijeva se eticko upravljanje Uredom, pravodobno
izvjeStavanje te otvorena komunikacija i suradnja sa zainteresiranim stranama.

Odgovornost za primjenu odredbi Etickog kodeksa podijeljena je izmedu drzav-
nih duZznosnika Ureda, rukovoditelja pojedinih odjela, drZzavnih revizora, drzav-
nih sluzbenika i namjestenika zbog razlicite odgovornosti i radnih zadataka
koje obavljaju te Ureda kao cjeline. Odgovornost Ureda kao vrhovne revizijske
institucije polaziste je na kojem se temelji odgovornost drzavnih duznosnika,
drzavnih revizora te svih drugih zaposlenika Ureda.

Ured kao vrhovna revizijska institucija odgovoran je za uspostavu i primjenu
etickih standarda, procjenu rizika neetickog ponasanja te uspostavu kontrolnih
mehanizama.

B Temeljne eticke vrijednosti &

eticko

- odgovornost znanja i
upravljanje 8 vjestine
integritet
postenje neovisnost i =
objektivnost  zastitajavnog
Qeaniia interesa
Ol EE kompetentnost
suradnja
profesionalno povjerljivost i
ponasanje transparentnost
nepristranost izvjeStavanje
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Kao §to se navodi u Etickom kodeksu, integritet predstavlja jednu od glavnih
etickih vrijednosti, prema kojoj su svi zaposlenici Ureda, bilo drzavni revizori,
bilo drugi zaposlenici, duzni tijekom rada i u osobnim odnosima pridrzavati
se visokih standarda ponasanja te postupati posteno, iskreno i pouzdano, u
dobroj vjeri i u javnom interesu.** U radu drzavnih revizora bitno je postovati
dostojanstvo drugih drZzavnih revizora, zaposlenika Ureda i zaposlenika subje-
kata revizije te svakome pristupiti s poStovanjem.

Neovisnost i objektivnost Ureda utvrdena je Ustavom Republike Hrvatske,
koji utvrduje Ured kao najviSu revizijsku instituciju Republike Hrvatske koja je
samostalna i neovisna u svom radu. Nacelo neovisnosti i objektivnosti nalaze
da drzavni revizori u svom radu moraju biti objektivni i nepristrani te donositi
objektivne zakljucke temeljene na Cinjenicama utvrdenima tijekom procesa
obavljanja revizije. Primjena Etickog kodeksa te izrada smjernica za njegovu
primjenu dio je Strateskog plana Ureda za razdoblje od 2023. do 2027. u okviru
podrucja koje se odnosi na jaCanje institucionalnog i pravnog okvira, a sve u
cilju o€uvanja neovisnosti Ureda.

Kompetentnost zahtijeva od drzavnih revizora neprekidno usavrSavanje posto-
jecih te stjecanje novih znanja i vjestina koje su nuzne za obavljanje njihovih
radnih zadataka. Potrebna razina kompetentnosti za pojedina radna mjesta
utvrdena je unutarnjim aktom koji ureduje unutarnji red Ureda i sistematizaciju
radnih mjesta, dok istodobno Ured pruza podrsku drZzavnim revizorima u traj-

noj izobrazbi kako bi se odrzala potrebna razina stru¢nosti u radu.

Od drzavnih revizora zahtijeva se profesionalno ponaSanje prema kojemu tre-
baju Cuvati i Stititi i osobni i ugled Ureda te primjena vazecih zakona, standarda
i drugih propisa u obavljanju svojih radnih zadataka.

Buduci da, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih insti-
tucija (ISSAI), Ured kao vrhovna revizijska institucija promice transparentnost
u javnom sektoru, od njega se oCekuje i zahtijeva najviSa razina odgovornosti i
transparentnosti. Jedan od nacina na koji se spomenuto postize je pravodobna
objava izvjeséa o radu, izvjes¢a o obavljenim revizijama te otvorena komunika-
cija s javnoscu. S druge strane, drzavni revizori duzni su Cuvati sve povjerljive
informacije koje saznaju u procesu obavljanja revizije te ih koristiti iskljucivo u
svrhu obavljanja revizije. Navedeno je, medu ostalim, propisano i odredbama

Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

10 DrZavniured za reviziju (2020) Eticki kodeks DrZzavnog ureda za reviziju. https://www.revizija.hr/etika/
etika-u-uredu/eticki-kodeks-drzavnog-ureda-za-reviziju/1415, str. 4. Pristupljeno 17. travnja 2024.
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KONTROLNI MEHANIZMI

Kako bi osigurao pridrzavanje etickih vrijednosti, Ured je uspostavio nekoliko
kontrolnih mehanizama, odnosno donio unutarnje akte kojima je propisano
pridrzavanje etickih nacela i standarda. Kontrolni mehanizmi uspostavljaju se u
cilju smanjenja rizika s kojima se drzavni revizori susre¢u u svom radu. Kako bi
se osiguralo da svi zaposlenici budu upoznati sa sadrzajem Etickog kodeksa, on
je objavljen na internetskim stranicama Ureda, a zaposlenici su obvezni pot-
pisati izjavu kojom izjavljuju da su upoznati sa sadrzajem i primjenom samog
Etickog kodeksa.

Nadalje, Eticki okvir sadrzi upitnik pomocu kojeg drzavni revizori mogu preispi-
tati svoje postupanje tijekom revizije dajuci odgovore na pitanja koja se odnose
na postivanje etickih vrijednosti tijekom procesa obavljanja revizije, odnose
prema drzavnim revizorima iz revizorskog tima, zaposlenicima subjekata revi-
zije i druga pitanja.

Kako bi se oCuvalo nacelo neovisnosti i objektivnosti kao jedno od najvaznijih
revizijskih nacCela te etickih vrijednosti, prije poCetka obavljanja revizije, drzavni
revizori obvezni su potpisati izjavu kojom izjavljuju nepostojanje razloga koji bi
mogli narusiti njihovu neovisnost i objektivnost u procesu obavljanja revizije.
Na navedeni nacin osigurava se nepristranost u radu drzavnih revizora. Osim
toga, nakon objave izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, subjektima revizije dostavlja
se upitnik kako bi se dobile povratne informacije od subjekata revizije o radu
drzavnih revizora koji se ocjenjuje ocjenom od jedan do pet. Tijekom proteklog
petogodisnjeg razdoblja subjekti revizije ocijenili su rad drzavnih revizora s pro-
sjecnom ocjenom 4,8.

POVJERENSTVO ZA ETIKU

Primjenu Etickog kodeksa u Uredu promice i prati Povjerenstvo za etiku, koje
je imenovao glavni drzavni revizor iz redova drzavnih revizora. Osim drzavnih
revizora, ¢lanovi Povjerenstva za etiku mogu biti i drugi zaposlenici (drzavni
sluzbenici) Ureda. Povjerenstvo se sastoji od tri ¢lana (povjerenika za etiku) i
zamjenika ¢lana. Ono prati primjenu Etickog kodeksa u Uredu, promice eticko
ponasanje, zaprima prituzbe na neeticko ponasanje i postupanje drzavnih revi-
zora i drzavnih sluzbenika, provodi postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe
te vodi evidenciju o zaprimljenim prituzbama.*

11 Drzavni ured za reviziju (2021) Pravilnik o postupanju Povjerenstva za etiku u Drzavnom uredu za
reviziju, str. 2.
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Nacin postupanja Povjerenstva za etiku po zaprimljenoj prituzbi na krSenje
odredbi Etickog kodeksa ili Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika te druga pita-
nja u vezi s radom Povjerenstva utvrdeni su Pravilnikom o postupanju Povjeren-
stva za etiku, koji je donio glavni drZavni revizor u veljaci 2021.

Od pocetka svog djelovanja Povjerenstvo je zaprimilo pet prituzbi na krsenje
odredbi Etickog kodeksa koje su rijeSene putem pisanih ocCitovanja i sastanaka
odrzanih s drzavnim revizorima u vezi sa sadrzajem zaprimljenih prituzbi.

Povjerenstvo za etiku redovito sudjeluje u izobrazbi koju organiziraju nadlezne
institucije, a koja se odnosi na postupanje samog Povjerenstva, primjenu Etic-
kog kodeksa i druga pitanja vazna za njegov rad.

SUDJELOVANJE U MEDUNARODNIM AKTIVNOSTIMA

U cilju jacanja primjene etickih nacela i standarda te razmjene iskustva i naj-
bolje prakse s drugim vrhovnim revizijskim institucijama, Ured je, u okviru svo-
jih medunarodnih aktivnosti, bio dugogodidnji ¢lan Radne skupine za reviziju i
etiku (TFAE) Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija (EUROSAI).
Nakon §to je spomenuta Radna skupina ukinuta 2021., osnovana je online
platforma Cije je vodenje povjereno Uredu, EUROSAI Mreza za etiku (N.ET).
Osnovna svrha navedene MreZe je podizanje svijesti o integritetu te informi-
ranje i poticanje suradnje medu vrhovnim revizijskim institucijama u vezi s pri-
mjenom etickih vrijednosti u njihovom radu te obavljanje revizija u cilju jacanja
eti¢nosti u javnom sektoru.

Etika i eticke vrijednosti vazne su za rad vrhovnih revizijskih institucija. Pri-
mjena etickih vrijednosti pridonosi povjerenju gradana i druge zainteresi-
rane javnosti u rad vrhovnih revizijskih institucija te o¢uvanju njihova ugleda.
Upravo zato su navedene institucije, tako i Ured, usvojile eticke kodekse koji
su namijenjeni kako rukovoditeljima i drzavnim revizorima, tako i drugim zapo-
slenicima i pomazu im u dono$enju eticki ispravnih odluka u profesionalnom

radu i djelovanju.
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Organizacijska struktura Drzavnog ureda za reviziju se u tridesetogodisSnjem

razdoblju mijenjala i prilagodavala, kako bi odgovarala najboljim praksama revi-
zijske profesije i promjenama u zakonodavnom okviru.

Kako se tijekom godina povecavao opseg poslova Ureda i broj subjekata iz nad-
leznosti Ureda (donosenjem izmjena i dopuna Zakona o drzavnoj reviziji, zatim
donosenjem Zakona o Drzavnom uredu za reviziju iz 2011. i 2019. te Zakona o
pretvorbi i privatizaciji i zakona kojim se ureduje financiranje politickih aktiv-
nosti, izborne promidzbe i referenduma) posljedi¢no se prilagodavala i organi-
zacijska struktura Ureda, odnosno mijenjao se broj odjela. Kriterij za osnivanje
pojedinog odjela bio je poveéanje uCinkovitosti rada Drzavnog ureda za reviziju,
povecanje ucinkovitosti i pravilnosti rada subjekata revizije te doprinos Drzav-
nog ureda za reviziju poboljSanju Zivota gradana. Fleksibilnost i prilagodljivost
oduvijek su bili klju¢ni za uspjeSno obavljanje revizorskih zadataka.

Poslovi, zadace i odgovornosti Drzavnog ureda za reviziju utvrdeni su Zakonom
o Drzavnom uredu za reviziju i Statutom, a unutarnje ustrojstvo Pravilnikom o
unutarnjem redu.

Ured je ustrojen kao jedinstvena institucija sa SrediSnjim uredom u Zagrebu i
20 podrucnih ureda u zupanijskim sredistima. U SrediSnjem uredu ustrojeni su
odjeli prema vrstama subjekata i vrstama revizija, zatim odjel za unutarnju revi-
ziju te odjeli za pravne, kadrovske i racunovodstvene poslove, poslove informa-
cijske i komunikacijske tehnologije, javne nabave, zastite na radu te tehnicke
i opce poslove. U djelokrugu rada SrediSnjeg ureda su i poslovi medunarodne
suradnje te poslovi odnosa s javnoscu.

Uredom wupravlja glavni drzavni
revizor kojeg imenuje Hrvatski
sabor, na vrijeme od osam godina,
uz moguénost ponovnog imeno-
vanja. Glavni drzavni revizor ima
zamjenika kojeg takoder imenuje
Hrvatski sabor na vrijeme od osam
godina, uz mogucnost ponovnog
imenovanja. Prema vazeéim pro-
pisima koji ureduju prava i obveze
drzavnih duznosnika, glavni drzavni
revizor i zamjenik glavnoga drZzav-
nog revizora su drzavni duznosnici.

B Primopredaja duznosti,
Sima Krasi¢ i lvan Klesié,
14. prosinca 2010. B
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U tridesetogodisnjem razdoblju Uredom je upravljalo dvoje glavnih drZavnih
revizora. U travnju 1994. Hrvatski sabor imenovao je Simu Krasié, dipl. oec.,
prvom glavnom drzavnom revizoricom, a nakon osmogodisnjeg mandata na
istu funkciju je imenovana u travnju 2002. U prosincu 2010. Hrvatski sabor
imenovao je mr. lvana Klesi¢a, dipl. oec., novim glavnim drZavnim revizorom.
Nakon isteka osmogodisSnjeg mandata ponovno je imenovan u prosincu 2018.
te Uredom upravlja i danas.

Takoder, u tridesetogodiSnjem razdoblju duznost zamjenika glavnoga drzavnog
revizora obnasali su lvan Kolak, od 1994. do 1999., zatim mr. Jozo Serdarusic,
dipl. oec., od listopada 1999. do listopada 2019. te dr. sc. Nediljka Rogosi¢,
koja obnasa duznost zamjenice glavnoga drzavnog revizora od listopada 2019.

B Zamijenici glavnoga drzavnog revizora Ivan Kolak,
Jozo Serdarusi¢ i Nediljka Rogosi¢ B

Glavni drzavni revizor ima pomocnike koji mu pomazu u upravljanju Uredom,
svaki u okviru svoje nadleznosti, a s nacelnicima odjela i proc¢elnicima podruc-
nih ureda koordiniraju obavljanje revizija i druge poslove Ureda. Nacelnici odjela
rukovode odjelima u SrediSnjem uredu, dok procelnici rukovode podru¢nim
uredima. Navedeni zaposlenici za svoj rad odgovaraju glavhom drzavnom
revizoru.

U vrijeme izrade monografije (srpanj 2024.) glavni drZavni revizor ima 14 po-
mocnika:

Nada Svete, univ. spec. oec., pomocnica glavnoga drzavnog revizora -
Sefica kabineta

Pomochnici nadlezni za obavljanje revizija:

Katarina Regvar, dipl. oec., pomoénica glavnoga drzavnog revizora
za reviziju godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna i reviziju
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna

lgor Karlovi¢, mag. oec., pomocnik glavnoga drzavnog revizora za reviziju
proracunskih korisnika drzavnog proracuna
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Tatjana Novaci¢, dipl. oec., pomoénica glavnoga drZzavnog revizora za
reviziju lokalnih jedinica i njihovih korisnika te provjeru provedbe naloga
i preporuka

Mirela Belanci¢ Vican, dipl. oec., pomocnica glavnoga drzavnog revizora
za reviziju trgovackih drustava

Sanja Martinko, dipl. oec., pomoc¢nica glavnoga drzavnog revizora za
reviziju neprofitnih organizacija i politickih stranaka

Ines Stegi¢, dipl. oec., pomocnica glavnoga drzavnog revizora za revi-
ziju Hrvatske narodne banke, drugih financijskih institucija, planiranje,
metodologiju i razvoj

mr. sc. Bozo Vuleti¢-Anti¢, pomocénik glavnoga drzavnog revizora za
reviziju uCinkovitosti

Martina Jurjevi¢, univ. spec. oec., pomocnica glavnoga drZzavnog revi-
zora za reviziju EU fondova

Pomocnici nadlezni za poslove kontrole i podrske revizijskih procesa:

Nadica Bartol, dipl. iur., pomocénica glavnoga drzavnog revizora za pravne
poslove i odnose s drugim subjektima

dr. sc. lvan Culo, pomoc¢nik glavnoga drzavnog revizora za pravne kvalifi-
kacije i suradnju s tijelima drzavne vlasti, za javnu nabavu, poslove sigur-
nosti, zastitu na radu i tehnicke i opce poslove

mr. sc. Drazen Brozini¢, pomoénik glavnoga drzavnog revizora za poslove
informacijske i komunikacijske tehnologije te reviziju informacijsko
komunikacijskih sustava

Pomocnici nadlezni za poslove upravljanja i podrske poslovnim procesima u okviru
djelokruga Ureda:

Anita Materljan, dipl. iur., pomocnica glavnoga drzavnog revizora za nor-
mativno-pravne, kadrovske, financijsko-racunovodstvene i administra-
tivne poslove

mr. sc. Lidija Pernar, pomocnica glavnoga drZzavnog revizora za medu-
narodne odnose

Prema Statutu, Ured ima radno i savjetodavno tijelo. Radno tijelo Ureda je
Kolegij glavnoga drZzavnog revizora, a Cine ga glavni drzavni revizor, zamje-
nik glavnoga drzavnog revizora i pomocnici glavnoga drzavnog revizora te po
potrebi i procCelnici podruc¢nih ureda i drugi zaposlenici. Kolegij raspravlja o
organizaciji, planiranim i izvr§enim zadacima te drugim aktivnostima Drzavnog
ureda za reviziju.

Savjetodavno tijelo glavnoga drzavnog revizora je Struc¢no vijece, a Cine ga
glavni drzavni revizor te do sedam vanjskih ¢lanova - priznatih strucnjaka, koje
imenuje glavni drzavni revizor. Stru¢no vijece raspravlja i daje misljenje o pita-

njima znacajnim za rad i razvoj Drzavnog ureda za reviziju.
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W Kolegij glavnoga drZzavnog revizora, prosinac 2010. (glavni drzavni revizor Ivan Klesié s biviom
glavnom drzavnom revizoricom Simom Krasié, pomoénicima te procelnicima podruénih ureda) B

B Kolegij glavnoga drzavnog revizora, srpanj 2015.
(glavni drzavni revizor Ivan Klesié s pomoénicima i proéelnicima podruénih ureda) m






Unutarnje ustrojstvo Ureda detaljnije je uredeno Pravilnikom o unutarnjem redu
Drzavnog ureda za reviziju. Pravilnikom su uredeni funkcionalni ustroj, poslovi
i zadace ustrojstvenih jedinica, broj potrebnih pomoénika glavnoga drzav-
nog revizora, nacelnika odjela, procelnika podru¢nih ureda, drzavnih revizora
te drzavnih sluzbenika i namjestenika, s popisom i opisom osnovnih zadaca i
poslova te strucnih znanja potrebnih za njihovo obavljanje.

U vrijeme izrade monografije (srpanj 2024.) Pravilnikom o unutarnjem redu sis-
tematizirano je 370 radnih mjesta, a popunjeno 276 radnih mjesta, odnosno
zaposlena su:

2 duzZnosnika

234 drzavna revizora
31 drzavni sluzbenik
9 namjestenika.

U nastavku su prikazane organizacijska struktura, struktura upravljanja i razine
upravljanja u Drzavnom uredu za reviziju.
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ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

ZAMJENICA GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA

RADNA | SAVJETODAVNA KABINET GLAVNOGA ODJEL ZA UNUTARNJU
TIJELA DRZAVNOG REVIZORA N AVIVANIV)

| | ODJEL ZA ODNOSE
STRUENO S JAVNOSCU

VIJECE

KOLEGIJ

SREDISNJI URED PODRUCNI UREDI

ZAGREB

PU ZAGREB PU POZEGA
PU KRAPINA PU SLAVONSKI BROD
PU SISAK PU ZADAR
PU KARLOVAC PU OSIJEK
PU VARAZDIN PU SIBENIK
PU KOPRIVNICA PU VUKOVAR
PU BJELOVAR PU SPLIT
PU RIJEKA PU PAZIN
PU GOSPIC PU DUBROVNIK
PU VIROVITICA PU CAKOVEC
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DRZAVNOG

Odjel za reviziju godisnjeg
izvjestaja o izvrsenju
drzavnog proracuna i reviziju
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Odjel za reviziju proracunskih

korisnika drzavnog proracuna

iz podrucja obrane, unutarnjih
i vanjskih poslova te
pravosuda i uprave

Odjel za reviziju proracunskih
korisnika drZzavnog proracuna
iz podrucja rada, mirovinskog
sustava, obitelji, socijalne
politike, zdravstva i hrvatskih
branitelja

Odijel za reviziju proracunskih
korisnika drZzavnog proracuna
iz podrucja gospodarstva i
odrzivog razvoja, kulture,
medija, turizma, sporta i
poljoprivrede

Odjel za reviziju proracunskih
korisnika drzavnog proracuna iz
podrucja prostornoga uredenja,
graditeljstva, drZzavne imovine,
zakonodavne i izvrSne vlasti te

drugih podrucja

Odjel za reviziju proracunskih
korisnika drzavnog proracuna
iz podrucja znanosti,
obrazovanja, regionalnog
razvoja, mora, prometa i
infrastrukture

UREDA ZA

Odjel za reviziju EU
fondova

Odjel za reviziju lokalnih
jedinica

Odjel za reviziju korisnika
proracuna lokalnih jedinica

Odjel za provjeru provedbe
naloga i preporuka

Odjel za reviziju trgovackih
drustava na drzavnoj razini

Odjel za reviziju trgovackih
drustava na lokalnoj razini

Odijel za reviziju
neprofitnih organizacija

Odijel za reviziju
politickih stranaka

Odjel za reviziju ucinkovitosti
na drzavnoj razini

Odjel za reviziju u€inkovitosti
na lokalnoj razini

Odjel za reviziju Hrvatske
narodne banke i drugih
financijskih institucija

Odjel za planiranje,
metodologiju i razvoj

R EV

| Z |

Odjel za pravnu kontrolu
kvalitete i suradnju s
drugim subjektima

Odjel za pravne kvalifikacije
i suradnju sa tijelima
drzavne vlasti

Odjel za javnu nabavu,
poslove sigurnosti i zastite na
radu, tehnicke i opce poslove

Odjel za poslove informacijske
i komunikacijske tehnologije

Odjel za reviziju informacijsko
komunikacijskih sustava

Odjel za normativno-pravne,
kadrovske i administrativne
poslove

Odijel za financijsko
materijalne i racunovodstvene
poslove

Odjel za medunarodne
odnose
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STRUKTURA UPRAVLJANJA U DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

mr. lvan Klesi¢, dipl. oec.
glavni drzavni revizor

dr. sc. Nediljka Rogosi¢
zamjenica glavnoga drzavnog revizora

Nada Svete, univ. spec. oec.

pomocnica glavnoga drzavnog
revizora — Sefica kabineta

POMOCNICI GLAVNOGA
DRZAVNOG REVIZORA

PROCELNICI
PODRUCNIH UREDA
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POMOCNICI NADLEZNI ZA OBAVLJANJE REVIZIJA

Katarina Regvar, dipl. oec.

pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za reviziju godisnjeg izvjestaja
o izvrSenju drzavnog proracuna i
reviziju izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Sanja Martinko, dipl. oec.

pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za reviziju neprofitnih
organizacija i politickih stranaka

Mirela Belané¢i¢ Vican,
dipl. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za reviziju trgovackih
drustava

Igor Karlovi¢, mag. oec.
pomocnik glavnoga drzavnog

revizora za reviziju proracunskih
korisnika drzavnog proracuna

Ines Stegi¢, dipl. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za reviziju Hrvatske narodne
banke, drugih financijskih institucija,
planiranje, metodologiju i razvoj

Martina Jurjevié,
univ. spec. oec.

pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za reviziju EU fondova

Tatjana Novaci¢, dipl. oec.

pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za reviziju lokalnih jedinica

i njihovih korisnika te provjeru

provedbe naloga i preporuka

mr. sc. BoZzo Vuletié-Antié

pomocnik glavnoga drzavnog
revizora za reviziju ucinkovitosti

POMOCNICI NADLEZNI ZA POSLOVE KONTROLE | PODRSKE REVIZIJSKIM PROCESIMA

Nadica Bartol, dipl. iur.
pomocnica glavnoga drzavnog
revizora za pravne poslove i
odnose s drugim subjektima

dr. sc. Ivan Culo

pomocnik glavnoga drzavnog revizora
za pravne kvalifikacije i suradnju
s tijelima drZzavne vlasti, za javnu
nabavu, poslove sigurnosti, zastitu
na radu i tehnicke i opce poslove

mr. sc. Drazen Brozinié

pomocnik glavnoga drzavnog
revizora za poslove informacijske
i komunikacijske tehnologije
te reviziju informacijsko
komunikacijskih sustava
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POMOCNICI NADLEZNI ZA POSLOVE UPRAVLJANJA | PODRSKE POSLOVNIM PROCESIMA
U OKVIRU DJELOKRUGA UREDA

Anita Materljan, dipl. iur.

pomocdnica glavnoga drZzavnog revizora

za normativno-pravne, kadrovske,
financijsko-racunovodstvene i
administrativne poslove

mr. sc. Lidija Pernar

pomocnica glavnoga drZzavnog
revizora za medunarodne odnose

NACELNICI NADLEZNI ZA OBAVLJANJE REVIZIJA

Ivona lvi¢ Cikes, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna i reviziju
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna

Jasna Kunstek, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
proracunskih korisnika drzavnog
proracuna iz podrucja prostornog
uredenja, graditeljstva, drzavne
imovine, zakonodavne i izvrSne
vlasti te drugih podrucja

Sandra Burja, univ. spec. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
lokalnih jedinica
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Davorka Bakovi¢, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
prorac¢unskih korisnika drzavnog
proracuna iz podrucja rada,
mirovinskog sustava, obitelji,
socijalne politike, zdravstva i
hrvatskih branitelja

Ankica Vuleti¢-Antic,
dipl. oec.
nacelnica Odjela za reviziju
proracunskih korisnika drzavnog
proracuna iz podrucja znanosti,
obrazovanja, regionalnog razvoja,
mora, prometa i infrastrukture

Snjezana Zmauc, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
politickih stranaka

Irena Ostoji¢, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
prorac¢unskih korisnika drzavnog
proracuna iz podrucja gospodarstva
i odrzivog razvoja, kulture, medija,
turizma, sporta i poljoprivrede

Snjezana Domovi¢,
dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
korisnika proracuna lokalnih
jedinica

Zeljka Dolezal Bozi¢, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju
neprofitnih organizacija



Silvija Doroti¢, dipl. iur.
nacelnica Odjela za reviziju
ucinkovitosti na drzavnoj razini

Daria Jurkovié, dipl. oec.

nacelnica Odjela za reviziju EU
fondova

mr. sc. Andrea Sunji¢

nacelnica Odjela za reviziju
trgovackih drustava na
drzavnoj razini

Natalija Derzi¢, dipl. oec.
nacelnica Odjela za reviziju

NACELNICI NADLEZNI ZA POSLOVE KONTROLE | PODRSKE REVIZIJSKIM PROCESIMA

Mihaela Sieber, dipl. iur.

nacelnica Odjela za pravnu
kontrolu kvalitete i suradnju
s drugim subjektima

Iskra Mori¢, dipl. oec.

nacelnica Odjela za planiranje,
metodologiju i razvoj

Barbara Krivié, dipl. iur.

nacelnica Odjela za pravne
kvalifikacije i suradnju s tijelima
drzavne vlasti

Nikola Kurelié¢, mag. oec.

nacelnik Odjela za reviziju
informacijsko komunikacijskih
sustava

trgovackih drustava na lokalnoj razini
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NACELNICI NADLEZNI ZA POSLOVE UPRAVLJANJA | PODRSKE POSLOVNIM PROCESIMA
U OKVIRU DJELOKRUGA UREDA

Katarina Novoselnik, dipl. iur. Mia Garma, mag. oec. Josipa Marakovié, dipl. oec.,
nacelnica Odjela za nacelnica Odjela za univ. spec. rel. publ.
normativno-pravne, kadrovske medunarodne odnose nacelnica Odjela za odnose
i administrativne poslove s javnoséu

(Y

mr. sc. lvana Krizani¢
DeliSimunovié
nacelnica Odjela za javnu nabavu,
poslove sigurnosti i zastite na
radu, tehnicke i opce poslove
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PROCELNICI PODRUCNIH UREDA
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mr. sc. Frane Anzulovié
Podrucni ured Zadar

Mirjana Bacac, dipl. oec.
Podrucni ured Pazin

Renata Bozi¢, dipl. iur.
Podrucni ured Sisak

llija Duspara, dipl. oec.
Podrucni ured Slavonski Brod

Barka Grgurié, dipl. oec.
Podrucni ured Karlovac

Lidija Ivancevi¢, dipl. oec.
Podrucni ured Vukovar

Nadica Knok, dipl. oec.
Podrucni ured Krapina

Bojana Kramar, dipl. oec.
Podrué&ni ured Cakovec

dr. sc. Dubravka Mahacek
Podrucni ured Pozega

SnjeZzana Matijasi¢-Mikulica,
univ. spec. oec.
Podrucni ured Rijeka

o oo ® e (o

Jozo Medica, dipl. oec.
Podrucni ured Dubrovnik

Marinka Rukavina, dipl. oec.
Podrucni ured Gospic

Tomislav Sai¢, dipl. oec.
Podrucni ured Virovitica

Radojka Smolji¢, dipl. oec.
Podrucni ured Zagreb

Vesna Sokac, dipl. oec.
Podrucni ured Koprivnica

Dijana Stojni¢, dipl. iur.
Podruéni ured Sibenik

Smiljana Susec, dipl. iur.
Podrucni ured Varazdin

Branko Simié, dipl. oec.
Podrucni ured Osijek

Jasna Smit, dipl. oec.
Podrucni ured Bjelovar

Biserka Vukusié, dipl. oec.
Podrucni ured Split
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S obzirom na to da se monografijom daje presjek razvoja i rada Drzavnog ureda
za reviziju u tridesetogodisSnjem razdoblju, potrebno je istaknuti pomocénike
glavnoga drzavnog revizora, nacelnike odjela i procelnike podruénih ureda koji
viSe nisu zaposlenici Ureda, a koji su svojim radom, znanjem i vjeStinama zna-

¢ajno pridonijeli tom razvoju.

BIVSI POMOCNICI GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA

dr. sc. Verica Akrap

Tomislav Burazin, dipl. iur.

Josip Colié, dipl. iur.

Biserka Coh Mikulec, mag. oec.,

struc. spec. upravljanja poslovnim

komunikacijama

Nevenka Hrup, dipl. oec.

mr. Vesna Kasum

mr. sc. Hrvoje Kordi¢

Branko Kristi¢, dipl. iur.
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mr. sc. Ksenija Krpan

mr. sc. Ljerka Linzbauer

mr. sc. Branka Mauhar

Spomenka Novosel, dipl. oec.

Jozo Palac, dipl. iur.

Davor Pavi¢, dipl. oec.

Nada Valek, dipl. oec.

Vjera Zupanéié, dipl. oec.



Tomislav Babié, dipl. oec.

Elizabeta Cvitkovié, dipl. oec.

Dragica Cizmié, dipl. oec.

Zdravka Marié, dipl. oec.

Matija Mijatovi¢, dipl. oec.

Jadranka Pastuovié, dipl. oec.
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Branka Rakvin, dipl. oec.

Marin Stegi¢, dipl. oec.

Gordana Saban, dipl. oec.

Bozica Simovi¢, dipl. oec.

Marina Zobundzija, dipl. oec.
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BIVSI PROCELNICI PODRUCNIH UREDA

Mile Batovanija, dipl. oec.

mr. sc. lvan Bek

Marijan Bosanci¢, dipl. oec.

dr. sc. lvica Culo

Damir Cus, dipl. oec.

Mira Gojevié, dipl. oec.

Bernarda Kramar, dipl. oec.

Ana Lale, dipl. oec.

Josip Mori¢, dipl. oec.

mr. sc. Nikola Mustac¢

Drago Nad, dipl. oec.

Marija Persinovi¢, dipl. oec.

Nikola Pijevi¢, dipl. oec.

Zoran Strenja, dipl. oec.

Biserka Simunié, dipl. oec.

Tomislav Vlasié, dipl. oec.

Mitar Vukié, dipl. oec.



RAZINE UPRAVLJANJA U DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR
ZAMJENICA GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA
SEF KABINETA GLAVNOGA DRZAVNOG REVIZORA

VISOKA RAZINA
UPRAVLJANJA

POMVOC’ZNICI GLAVNOGA
DRZAVNOG REVIZORA

SREDNJA RAZINA
UPRAVLJANJA

UPRAVLJANJA PROCELNICI PODRUCNIH UREDA
OSTALI REVIZORI, SLUZBENICI
ZAPOSLENICI I NAMJESTENICI

U vezi s organizacijom rada potrebno je istaknuti da je cijeli revizijski proces u
Uredu digitaliziran, kao i druge sluzbe koje su podrska reviziji. Na Intranet stra-
nici Ureda objavljuju se upute, smjernice, naputci, prirucnici za rad, stru¢na
literatura, informacije o promjenama u Uredu, provedenim aktivnostima,
rezultatima rada i drugo. U planu je obavljanje revizija u okruzenju umjetne
inteligencije te koristenje naprednih alata, u skladu sa smjernicama Meduna-
rodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) te iskustvima dru-
gih vrhovnih revizijskih institucija. Tako je u vrijeme izrade monografije (srpanj
2024.) u tijeku edukacija zaposlenika i testiranje programskog rjesenja IDEA,
koji ¢e revizorima olaksati i ubrzati obavljanje revizija, posebice revizije godis-
njeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, kao i drugih sloZenih revizija.

Na internetskim stranicama Ureda objavljuju se informacije za sve zainteresi-
rane javnosti: godiSnje izvjeSce o radu Ureda, sva konacna izvjeSca o obavlje-
nim revizijama i obavljenim provjerama provedbe danih naloga i preporuka, svi
propisani dokumenti i informacije te druge informacije o znacajnim aktivno-
stima Ureda.

U narednom razdoblju planira se joS viSe pozornosti pridati vizualizaciji poda-
taka u izvjes¢ima o obavljenim revizijama, kao i drugim novim nacinima komu-
nikacije prema javnosti, u skladu s Komunikacijskom strategijom 2023. - 2027.
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PODRUCNI| UREDI

Marinka Rukavina, dipl. oec.
procelnica




DrZavni ured za reviziju ustrojen je kao jedinstvena institucija koja, uz Sredidnji
ured u Zagrebu, ima i podru¢ne urede u 20 Zupanijskih sjedista.

Svi podrucni uredi osnovani su od 1995. do kraja 1998., i to:

[ ]
PU Virovitica

PU Slavonski
Brod
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ZAPOSLENICI PODRUCNIH UREDA

Pocetkom rada podrucnih ureda u njima su bila 154 zaposlenika, od ¢ega je 135
ili 87,7 % imalo visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili
druge odgovarajuce struke), a jedan zaposlenik bio je magistar znanosti.

Od ukupnog broja zaposlenika, 119 ili 77,3 % bile su zene, a 7ili 4,5 % zaposle-
nika imalo je 50 ili viSe godina.

Pocetkom 2024. u podru¢nim uredima bilo je 167 ili 59 % od ukupnog broja
zaposlenika Drzavnog ureda za reviziju.

Prema kvalifikacijskoj strukturi pocetkom 2024., 152 zaposlenika ili 91 % ima
visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovara-
juce struke), od ¢ega je jedan doktor znanosti, tri magistra znanosti i pet zapo-
slenika ima zavrsen poslijediplomski specijalisticki studij.

Od ukupnog broja zaposlenika, 136 ili 81,4 % su zene, a 94 ili 56,3 % zaposle-
nika ima 50 ili viSe godina.

Udjel zaposlenika podrucnih ureda u ukupnom broju zaposlenika

pocetak 2024.

B podrucni uredi B Sredisnji ured
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Udjel Zena u podruénim uredima u odnosu na ukupan broj zaposlenika
u podruénim uredima

pocetak rada pocetak 2024.

M Zene B muskarci

Udjel zaposlenika u podru¢nim uredima koji su stariji od 50 godina

pocetak rada pocetak 2024.
4,5 %

M preko 50 godina W do 50 godina

OBAVLJANJE REVIZIJA
U PODRUCNIM UREDIMA

Podrucni uredi su u prethodnom tridesetogodisnjem razdoblju obavljali finan-
cijske revizije, uvide u proracun i financijske izvjestaje lokalnih jedinica, uvide
u zavr$na izvje$c¢a o izvorima i visini sredstava utrosenih za izbornu promidzbu,
revizije pretvorbe i privatizacije, revizije ucinkovitosti, provjeru provedbe naloga
i preporuka te revizije uskladenosti.
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B Broj obavljenih revizija koje su obavili podruéni uredi
prema vrstama revizije od 1995. do 2024.* R
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B Financijske revizije B Uvidi u proracun i financijske izvjestaje
Revizije pretvorbe i privatizacije lokalnih jedinica
B Provjera provedbe naloga i preporuka W Revizije ucinkovitosti

B Revizije uskladenosti

Podrucni uredi su od osnivanja do 2024. obavili 8 938 financijskih revizija, 4 677
uvida u proracun i financijske izvjestaje lokalnih jedinica, 1 644 uvida u zavr$na
izvieSc¢a o izvorima i visini sredstava utroSenih za izbornu promidzbu, 728 revi-
zija pretvorbe i privatizacije, 463 revizije uCinkovitosti, 320 provjera provedbe
naloga i preporuka te jednu reviziju uskladenosti.

Do 2011. obavljali su i uvide u proracun i financijske izvjestaje lokalnih jedinica,
a od 2002. do 2004. revizije pretvorbe i privatizacije drustvenih poduzeca.

Na pocetku rada u podruénim uredima obavljeno je najvise financijskih revi-
zija, dok se od 2012. povecava broj obavljenih revizija u€inkovitosti i provjera
provedbe naloga i preporuka uz istodobno smanjenje broja financijskih revizija.

1 Podaci za 2024. odnose se na broj planiranih revizija. Graficki prikaz zbog vrlo velike vrijednosti ne
obuhvaca 1 644 uvida u zavr$na izvjesca o izvorima i visini sredstava utrosenih za izbornu promidzbu za

lokalne izbore za 2010.
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LJUDSKI' RESURSI L
DRZAVNOM UREDU
/A REVIZIJU

Anita Materljan, dipl. iur.
pomocénica glavnoga drzavnog revizora
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Ljudski potencijali jedan su od najvaznijih resursa DrZzavnog ureda za reviziju.
Upravljanje i razvoj ljudskih potencijala jedan je od zadanih ciljeva za ostvarenje
vizije Ureda. Pri upravljanju i razvoju ljudskih potencijala Ured uzima u obzir
zahtjeve navedene u Limskoj deklaraciji, Medunarodnim standardima vrhov-
nih revizijskih institucija (ISSAI), Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora
i smjernicama mjerodavnim za upravljanje ljudskim potencijalima u vrhovnim
revizijskim institucijama.

Svrha upravljanja ljudskim potencijalima je pomo¢i rukovoditeljima Ureda pri-
vuci, zadrzati, motivirati i razvijati stru¢ne zaposlenike. Cilj Ureda je stvoriti
takvo okruzenje u kojem svaki zaposlenik moze koristiti svoje pune potencijale,
upravljati svojom karijerom te pridonositi uspjeSnom ostvarivanju misije, vizije i
ciljeva Ureda. Upravljanje ljudskim potencijalima obavlja se u skladu s najboljom
praksom i u najboljem interesu Ureda. Ured svojim primjerom pokazuje nasto-
janje oko izvrsnog upravljanja ljudskim potencijalima saborskim zastupnicima,

subjektima koje revidira te svima koji prate i zainteresirani su za rad Ureda.

Djelotvorno upravljanje zaposlenicima klju¢no je za postizanje poslovnih ciljeva,
a stru¢no osposobljeni, zainteresirani i zadovoljni zaposlenici klju¢ su uspjeha i
najveca vrijednost Ureda. Osnovni preduvjet za uspjeSno upravljanje ljudskim
potencijalima je sustavni pristup. Vrijednosti po kojima Ured treba biti prepo-
znatljiv i koje ¢e primjenjivati u svakodnevnim aktivnostima su: profesionalna
izvrsnost, timski rad, savjesnost i profesionalna eti¢nost, neovisnost te odgo-
vornost i pouzdanost. Ured nastoji ispuniti o¢ekivanja zaposlenika u pogledu
sigurnosti posla, poStenog odnosa, povjerenja i uvazavanja te stru¢nog razvoja
i omoguciti im rad u zdravoj i poticajnoj atmosferi, kako bi lakSe postigli ravno-
tezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

Ured omogucuje zaposlenicima rad u okruzenju koje promice dobre medu-
ljudske odnose, postovanje pojedinaca i njihovu razlic¢itost, djelotvornu komu-
nikaciju te inovativnost i suradnju. Od zaposlenika se oCekuje visoka razina
stru¢nosti i tehnickih znanja, iskustvo, jasnoca i spretnost u izraZzavanju, 0so-
bito pri davanju naloga i preporuka, umijece prenoSenja znanja te visoka razina
marljivosti, postenja i pouzdanosti pri obavljanju svakodnevnih zadataka.
Uz izvrsno poznavanje racunovodstvenih i revizijskih standarda, pozeljno je i
poznavanje stranih jezika.

Ocekuje se umijece uspostavljanja i odrzavanja dobrih meduljudskih odnosa, sto
podrazumijeva jednakost, medusobno uvazavanje, toleranciju i povjerenje, kao i
ugodnu i djelotvornu unutarnju komunikaciju. Takoder, o¢ekuje se spremnost na
stalno ucenije i razvijanje novih vjestina i nacina rada, kao i spremnost izravnog
pridonosenja stalnom poboljSanju rada Ureda. Uz to se ocekuje inicijativa, trud

oko vlastitog razvoja, prilagodljivost te odgovorno upravljanje viemenom.

Ured upravlja ljudskim potencijalima kroz cjelokupni proces koji se odnosi na
planiranje potreba, zaposljavanje, odabir odgovarajucih kandidata, izobrazbu i
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stru¢no usavrSavanje, ocjenjivanje uspjesnosti, napredovanje, uspostavljanje i
ocCuvanje radne discipline, vrednovanje eti¢nosti u radu te upravljanje fluktua-
cijom zaposlenika. Kroz tridesetogodisnje razdoblje djelovanja Ured je uvijek
osobitu pozornost pridavao unaprjedenju upravljanja ljudskim potencijalima,

Sto je vidljivo iz povijesnog pregleda.

LJUDSKI RESURSI U DRZAVNOM UREDU
ZA REVIZIJU 1994, 11995.

U Uredu su na samom pocetku djelovanja odnosno 1994. bila zaposlena 53 zapo-
slenika, od Cega je 41 zaposlenik bio Zenskog spola ili 77,4 % te 12 zaposlenika
muskog spola ili 22,6 %. Od ukupnog broja zaposlenika, na radna mjesta drzav-
nih revizora bilo je rasporedeno 38 zaposlenika, ukljudujuéi i Simu Krasi¢, dipl.
oec., bivdu glavnu drzavnu revizoricu te na druga radna mjesta 15 zaposlenika.

Zakonom o drzavnoj reviziji (Narodne novine 70/93 i 48/95) bilo je propisano da
reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori. Uvjeti za stjecanje zvanja ovlaste-
noga drzavnog revizora takoder su bili propisani istim Zakonom, a zahtijevala
se visoka strucna sprema, ekonomskog ili pravnog smjera, posjedovanje cer-
tifikata ili poloZen ispit za ovlastenog drzavnog revizora. U skladu s odredbom
¢lanka 16. Zakona o drzavnoj reviziji posebna komisija koju je imenovao glavni
drzavni revizor mogla je, na pismeni zahtjev, zvanje ovlastenoga drzavnog revi-
zora priznati osobi koja je udovoljavala sljedeéim uvjetima:

da je kao diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik imala najmanje
5 godina radnog iskustva na podrucju financija ili raCunovodstva ili

da je kao diplomirani ekonomist ili diplomirani pravnik imala najmanje
3 godine radnog iskustva na poslovima revizije.

Kada je posebna komisija ocijenila da osoba udovoljava navedenim uvjetima,
izdan joj je privremeni certifikat ovlastenoga drzavnog revizora. Na temelju pri-
vremenog certifikata, revizija se mogla obavljati najduze do 31. prosinca 1996.
Prve ispite za ovlaStenoga drzavnog revizora Ured je organizirao u ozujku 1996.,
a certifikati ovlastenoga drZzavnog revizora su tijekom iste godine izdani za
86 zaposlenika.

Do konca 1995. u Uredu je bilo zaposleno 148 zaposlenika, od ¢ega 65 zapo-
slenika u SrediSnjem uredu i 83 zaposlenika u podru¢nim uredima. Svi zapo-
sleni revizori u SrediSnjem uredu i podruc¢nim uredima bili su osposobljeni za
obavljanje najslozenijih revizijskih poslova. Novozaposleni revizori su predstav-
ljali najstrucniji kadar u poslovima koje su prethodno obavljali kao diplomi-
rani ekonomisti ili pravnici u jedinicama drzavnog sektora, jedinicama lokalne
samouprave i uprave te u gospodarskom sektoru na slozenim financijsko-racu-
novodstvenim ili revizijskim poslovima.
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ZA REVIZWU

B Glavna drZavna revizorica Sima Krasi¢ s prvim zaposlenicima Ureda, 1995. B




B Broj zaposlenika Ureda za 1994. i 1995. prema rasporedu na radno mjesto B

Godina zaposlenja Drzavni revizori Druga radna mjesta
1994. 38 15 53
1995. 82 13 95

LJUDSKI RESURSI U DRZAVNOM UREDU
ZA REVIZIJU 2004.

U godini desetogodidnje obljetnice djelovanja Ureda, Pravilnikom o unutar-
njem redu DrZavnoga ureda za reviziju bila su sistematizirana 32 radna mjesta
s 301 izvrsiteljem. Od ukupno 273 zaposlenika, na radna mjesta ovlastenih
drzavnih revizora bilo je rasporedeno 225 zaposlenika, koji su stekli certifikat
za samostalan rad. Navedeni broj je ukljucivao i rukovoditelje koji su u velikom
dijelu, uz rukovodece i koordinirajuce funkcije, sudjelovali i u neposrednom
obavljanju poslova revizije u sastavu revizijskih timova. Prema stru¢nom obra-
zovanju, od ukupno 225 ovlastenih drzavnih revizora, 202 su bila diplomirani
ekonomisti, a 23 diplomirani pravnici.

Osim navedenog, 42 drzavna sluZzbenika i namjeStenika obavljala su druge
poslove. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 231 zaposlenik ili 84,6 % imalo je
visoku stru¢nu spremu, od Cega je bilo 11 magistara znanosti i troje magistara
specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 206 ili 75,5 % bile su Zene.

Broj zaposlenika Ureda za 2004. prema kvalifikacijskoj strukturi i spolu

kvalifikacijska struktura spol

M visoka stru¢na sprema M druga B 7ene M muskarci
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LJUDSKI RESURSI U DRZAVNOM UREDU
ZA REVIZIJU 2014,

U Uredu su 2014. bila sistematizirana 343, a na 30. rujna 2014. bilo je popunjeno
281 radno mjesto.

Od navedenog broja zaposlenika, dva su bila duznosnika, i to mr. Ilvan KleSi¢,
dipl. oec., sadasnji glavni drzavni revizor i mr. Jozo Serdarusi¢, dipl. oec., bivsi
zamjenik glavnoga drzavnog revizora, 211 su bili ovlasteni drZavni revizori, 20 su
bili pomoc¢ni revizori (nisu stekli certifikat ovlastenoga drzavnog revizora) i dva
su bila vjeZbenika. Upraznjena radna mjesta (18,1 %) preteZito su se odnosila
na ovlastene drzavne revizore.

Informaticke, financijsko-racunovodstvene, kadrovske i administrativne, poslove
sigurnosti i zastite na radu te opce i tehnicke poslove u Uredu su obavljali zapo-
slenici sa statusom drZavnih sluzbenika i namjeStenika. Navedene poslove je
obavljalo 46 sluzbenika i namjestenika.

B Broj zaposlenika Ureda na 30. rujna 2014.
prema vrstama poslova koje obavljaju B

Vrsta posla Broj zaposlenika

Poslovi revizije 233
Sluzbenici i namjestenici 46
DuZnosnici 2

Ukupno 281

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 235 zaposlenikaili 83,6 % imalo je visoku stru¢nu
spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od
Cega su bila tri doktora znanosti, 12 magistara znanosti i Cetiri magistra specija-
lista. Od ukupnog broja zaposlenika, 79 % su bile Zene.

Prema dobnoj strukturi, 149 ili 53 % zaposlenika Ureda imalo je 49 ili manje
godina, a prosjeCna starost zaposlenika bila je 47,5 godina.
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Broj zaposlenika Ureda za 2014. prema kvalifikacijskoj strukturi i spolu

kvalifikacijska struktura spol

M visoka stru¢na sprema M druga B 7ene M muskarci

LJUDSKI RESURSI U DRZAVNOM UREDU
ZA REVIZIJU NA 1. LIPNJA 2024.

U godini tridesetogodisnje obljetnice Ureda odnosno na 1. lipnja 2024. siste-
matizirano je 370 radnih mjesta, a popunjeno 278 radnih mjesta. Od ukupnog
broja zaposlenika, dva su duznosnika, i to mr. lvan KleSi¢, dipl. oec., sadasnji
glavni drzavni revizor te dr. sc. Nediljka Rogosi¢, sadasnja zamjenica glavnoga
drzavnog revizora, 227 drzavnih revizora i devet pomocnih revizora.

Osim navedenog, 31 drzavni sluzbenik i devet namjesStenika obavljaju informa-
ticke, financijsko-materijalne i raCunovodstvene, kadrovske i administrativne
poslove, poslove nabave, poslove sigurnosti i zastite na radu te opce i tehnicke
poslove. Od 1. sijeCnja do 1. lipnja 2024. iz Ureda je otislo Sest zaposlenika, a
zaposlen je jedan zaposlenik. Upraznjena 92 radna mjesta (33,1 %) pretezito se
odnose na drzavne revizore. Ured planira u 2024. zaposliti 15 zaposlenika, 35 u
2025. te 30 zaposlenika u 2026.

Svi novi zaposlenici Ureda rasporedeni na radno mjesto pomocnog, drzavnog
ili viSeg drzavnog revizora obvezni su poloziti ispit za stjecanje zvanja ovlaste-
noga drzavnog revizora. Od 1. sijeCnja do 1. lipnja 2024. ispit je polozZilo pet
zaposlenika (svi drzavni revizori).

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 241 zaposlenik ili 86,7 % ima visoku stru¢nu
spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od
Cega su tri doktora znanosti, deset magistara znanosti i jedan magistar speci-
jalist te devet zaposlenika ima zavrSen poslijediplomski specijalisticki studij.
Od ukupnog broja zaposlenika, 235 ili 84,5 % su Zene.

ProsjeCna starost zaposlenika je 48,5 godina, a 149 ili 53,6 % zaposlenika ima
50 ili viSe godina.
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B Broj zaposlenika Ureda od 2014. do 1. lipnja 2024. prema vrsti poslova B

Redni Vrsta Godina
broj poslova 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. Poslovi revizije 233 229 222 232 250 241 241 253 246 240 236

5 Sluzbenici i 6 o 8 o 6 N o

" namjestenici 4 44 4 45 47 4 45 5 4 4 4

3.  DuzZnosnici 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Ukupno 281 275 264 279 299 201 288 305 294 283 278

Broj zaposlenika Ureda na 1. lipnja 2024.
prema kvalifikacijskoj strukturi i spolu

kvalifikacijska struktura spol

M visoka stru¢na sprema M druga M 7ene M muskarci

Ured je prepoznao da je ulaganje u zaposlenike najvazniji uvjet zakonitog i
uspjesSnog rada te izvrSavanja svih zadanih obveza Ureda u cijelosti. Kako bi
Ured ispunio navedenu zadacu, provodi stru¢no usavr$avanje svojih zaposle-
nika samostalno u okviru svog djelokruga, Cime drzavni revizori stjeCu nova zna-
nja i vjeStine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. Izvan Ureda potice
drzavne revizore i druge zaposlenike da u okviru stru¢nog usavrSavanja sudje-
luju na seminarima, savjetovanjima i drugim znanstvenim i stru¢nim skupovima
u zemlji i inozemstvu. Navedene aktivnosti ¢e se poticati te kontinuirano pro-

voditi i u nadolaze¢im godinama.
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B Zaposlenici Ureda na godiSnjem seminaru u Zadru, prosinac 2019. &







POVIJEST REVIZIJE
JAVNOG SEKTORA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

mr. sc. Lidija Pernar
pomocnica glavnoga drzavnog revizora



KRATAK PREGLED RAZVOJA REVIZIJE
U SVIJETU

Revizija se prvi put spominje u Babilonu i Mezopotamiji ve¢ 3000. pr. Kr.
| Atenjani su josS uranojdemokratskoj drzavi, smatrajuci svoj demokratski sustav
svetinjom, stvorili nekoliko postupaka za ograni¢avanje mogucnosti prekora-
Cenja ovlasti danih na politi¢kim i upravnim polozajima, pri cemu je posebna
zabrinutost postojala oko toga kako sujavni duznosniciispunjavali svoje obveze.

U Politici, VI. knjiga, Aristotel daje pregled koji javni uredi su neophodni unu-
tar demokratske drzave i navodi sljedece: ,Ali buduci da neki, da ne kazemo
svi, od ovih ureda rukuju javnim novcem, nuzno mora postojati drugi ured koji
ih ispituje i revidira, i nema drugu funkciju. Takvi se sluZzbenici nazivaju raznim
imenima - nadzornici, revizori, racunovode, kontrolori.™

Na prostoru Europe najraniji spomen revizije datira iz 1314., kada se u Ujedi-
njenom Kraljevstvu prvi put u dokumentima spominje revizija drzavnih racuna.
Zaceci revizije zatim su zabiljezeni u 14. st. u Francuskoj, Nizozemskoj, Belgiji i
Portugalu, u 15. st. u Spanjolskoj, 16. st. u Madarskoj, a nakon 1761. i osniva-
nja Kraljevske racunske komore (Hofrechenkammer) na podrucju Habsburske
Monarhije, funkcija revizije pocela se razvijati i na Sirem europskom teritoriju.2

B Poceci drzavne revizije u zemljama Europske unije: m

Belgija, Spanjolska Madarska, Njemacka, Luksemburg, Poljska,
Francuska, Svedska Austrija, Mailta, Cipar, Latvija,
Nizozemska, Ceéka, Estonija, Litva
Portugal Slovacka, Finska,
Slovenija Irska, Grcka

Nadleznost Kraljevske racunske komore ojacao je i prosirio na revidiranje jav-
nih sredstava car Josip Il. 1782., propisavsi obvezu primjene racunovodstve-
nih i revizijskih procedura na podrucju cijele Habsburske Monarhije4, u Cijem je
sastavu do Prvoga svjetskog rata bila i Hrvatska.

1 Gustavsson, Maria (2013) DEMOCRATIC ORIGINS OF AUDITING - Good Auditing in Democratic
Perspectives. Goteborg: University of Gothenburg.

2 National Audit Office (2005) State Audit in the European Union. London: NAO.
National Audit Office (2005) State Audit in the European Union. London: NAO.
4 Prema: National Audit Office (2005) State Audit in the European Union. London: NAO.
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RAZVOJ REVIZIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ W

O suvremenom razvoju revizije na podrucju Hrvatske uobicajeno se isticu dva
misljenja. Prema prvom se navodi da na ovim prostorima ne postoje nikakva
revizijska iskustva, dok se prema drugom misljenju istiCe da se revizija pocinje
razvijati u okviru bivSe Sluzbe drustvenog knjigovodstva od 1972., kada se na
zahtjev stranih partnera uvodi vrlo specifican oblik revizije poznat pod nazi-
vom ,ekonomsko-financijska revizija”. Medutim, oba misljenja su pogresnaine
odgovaraju stvarnim ¢injenicama.s

Smatra se da je razvoj revizije na podrucju Hrvatske zapravo zapoceo za vrijeme
Kraljevine Jugoslavije, u Zagrebu, oko 1930. Organizirano bavljenje poslo-
vima revizije pocinje 1935., kada je u sklopu Trgovinsko-industrijske komore u
Zagrebu osnovan Revizorski ured.® Vec prilikom osnivanja Revizorskog ureda
istaknut je danas dobro poznat i opéeprihvacen stav: ,Nije privreda radi revi-
zorske sluzbe nego obrnuto: revizorsku sluZzbu rodile su potrebe privrede”, a
revizor se definirao kao ,javno autorizirani privatni ¢uvar privredno-pravnih
interesa pojedinca i zajednice.”

Prvim pravilnikom Revizorskog ureda Trgovinsko-industrijske komore® bilo
je utvrdeno da kandidati imaju navrSenih 30 godina, da su drzavljani Kralje-
vine Jugoslavije, da su diplomirali na Ekonomsko-komercijalnoj visokoj skoli
u Zagrebu (ili nekoj drugoj slicnoj skoli), da posjeduju odredeno radno isku-
stvo te ,da je kandidat neporocCan i da zivi u sredenim imovinskim prilikama”.
Osim toga, utvrdena je i moguénost da se kandidate podvrgne ispitu kako bi se
provjerila njihova stru¢nost za obavljanje revizije, a ispit se polaze pred komi-
sijom koju imenuje predsjednistvo Komore. Nakon polozenog ispita polaze se
»Zavjera”, a zavjerenim revizorima Komora izdaje ,dekret”.?

Rad Revizorskog ureda financirali su sami revizori doprinosima koji su izno-
sili 20 % od revizorskih honorara. Osim prethodno navedenih poslova, Revi-
zorski ured je, prije svega, vodio racuna o razvoju i usavrSavanju revizije. U tu
svrhu uspostavljena je suradnja s Ekonomsko-komercijalnom visokom Skolom
u Zagrebu i kao rezultat te suradnje u nastavni plan je uveden kolegij , Revizija
privrednog poslovanja”.°

5 Tudek, Boris i Zager, Lajos (2006) Revizija. Zagreb: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih
djelatnika.

6 Krajcevié, Franjo i dr. (1972) Revizija i kontrola kod konvencionalne i automatske obrade podataka.
Zagreb: Informator.
Ruzi¢, Zlatan (1938) Revizorstvo u Jugoslaviji: stanje, razvitak, buduénost. Zagreb: vlastita naklada.
Tekst navedenog Pravilnika moguce je vidjeti u knjizi: Revizorstvo u Jugoslaviji: stanje, razvitak, buduc-
nost. Zagreb: vlastita naklada, str. 27-30.

9 Prema: Sever Mali§, Sanja i dr. (2012) Revizija - nacela, standardi, postupci. Zagreb: Hrvatska zajed-
nica racunovoda i financijskih djelatnika.

10 Prema: Sever Mali$, Sanja i dr. (2012) Revizija - nacCela, standardi, postupci. Zagreb: Hrvatska zajed-
nica racunovoda i financijskih djelatnika.
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U promatranom razdoblju revizorska struka temeljila se na sljedecim nacelima:
,a) Najvisa teorijska i prakti¢na kvalifikacija pripadnika struke
b) povijerljiv, strucan i objektivan rad u svakoj prilici
c) visoka moralna razina staleskih organizacija i pojedinih ¢lanova i
d) iznad svega Cuvanje interesa privrede i narodne zajednice.”

Na temelju navedenoga moze se zakljuciti da je Revizorski ured u Zagrebu bio
prethodnica nacionalnog instituta za reviziju kakvi postoje u razvijenim trzis-
nim gospodarstvima, kao i da je revizijska profesija na ovim prostorima u to
vrijeme bila na relativno visokoj razvojnoj razini. Medutim, ve¢ 1939. Revizorski
ured u Zagrebu je ukinut®, a s njime i pretpostavka daljnjeg razvoja revizije na
podrucju Hrvatske.®

U vrijeme Drugoga svjetskog rata revizije u pravom smislu te rijeCi nije bilo. Novi
razvojni proces zapocinje nakon rata, kada se revizija, kao i u isto¢noeuropskim
zemljama, organizira pod ingerencijom drzave, najcesée ministarstva financija.
Nakon toga, u kontekstu uvodenja samoupravljanja razvija se specifican oblik
nadzora pod nazivom samoupravna radnicka kontrola koja je trebala biti ade-
kvatna zamjena za struc¢nu i neovisnu reviziju. Uz to se od pocetka Sezdesetih
razvijao i instrumentarij drzavne odnosno drustvene kontrole, koji je prvi put
formaliziran 1972. kao Sluzba drustvenog knjigovodstva (SDK).

Zakon o Sluzbi drustvenog knjigovodstva Socijalisticke Republike Hrvatske
donio je Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske u veljaci 1973., a Statut ove
Sluzbe potvrdio je u listopadu iste godine. Na taj nacin je SDK u Hrvatskoj, kao
i udrugim republikama i pokrajinama djelovao na temelju ustavnih amandmana
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) i republika i pokra-
jina koji su sadrzavali istovjetni tekst te na temelju saveznog Zakona o Sluzbi
drustvenog knjigovodstva i svog republickog, odnosno pokrajinskih zakona o
SDK-u.

SDK je bio zaduZen za obavljanje kontrole nad drustvenim i javnim poduze-
¢ima, a poslovi su bili svrstani u tri kategorije®®:
poslovi evidencije i informativno-analiticki poslovi, u okviru kojih je ,SDK
osiguravao podatke, pokazatelje, informacije i analize koji su znacajni
osobito za pripremu, donosenje i pra¢enje ostvarivanja drustvenog plana
RH, pracenje tekuéih financijskih kretanja i utvrdivanje i ostvarivanje

11 Ruzi¢, Zlatan (1938) Revizorstvo u Jugoslaviji: stanje, razvitak, buduénost. Zagreb: vlastita naklada.

12 Krajcevi¢, Franjo i dr. (1972) Revizija i kontrola kod konvencionalne i automatske obrade podataka.
Zagreb: Informator.

13 Prema: Sever Mali§, Sanja i dr. (2012) Revizija — nacela, standardi, postupci. Zagreb: Hrvatska zajed-
nica racunovoda i financijskih djelatnika.

14, Bakovi¢, Jerko (1979) Dvadeset godina djelovanja Sluzbe drustvenog knjigovodstva, Journal of Infor-
mation and Organizational Sciences, No. 2-3.

15 Zakon o Sluzbi drustvenog knjigovodstva Hrvatske, Narodne novine 21/91
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mjera tekuce ekonomske politike, pripremu, donoSenje i pracenje pro-
vodenja drustvenog dogovora u Cijem zakljucivanju sudjeluje RH: pri-
premu, donosenje i pradenje izvrSavanja proracuna RH i zavrSnog racuna
proracuna RH; pracenje kretanja investicijske, opc¢e drustvene, zajed-
nicke i osobne potrosnje i poduzimanje mjera za usmjeravanje pojedinih
oblika potrosnje; pripremu, donosenje i provodenje republi¢kih zakona,
drugih propisa i opcih akata”

poslovi kontrole, u koje ,spada narocito kontrola zakonitosti i pravilno-
sti obracuna, pravovremenosti uplata i pravilnosti usmjeravanja prihoda
Republici Hrvatskoj, jedinicama lokalne samouprave i uprave, drustve-
nim fondovima i drugim subjektima po osnovi poreza i doprinosa ili po
osnovi obveze udruZivanja dijela sredstava drustvene reprodukcije, utvr-
denih zakonom ili propisom na temelju zakona”

poslovi ekonomsko-financijske revizije.

Osim revizije racunovodstvenih iskaza, revizija javnih rashoda obuhvacdala je i
reviziju ekonomicnosti i efikasnosti poslovanja pravnih osoba, reviziju efekata
ostvarivanja programskih, odnosno projektom utvrdenih ciljeva pravnih osoba
koje koriste sredstva definirana Zakonom, $to se moZe smatrati prvim oblikom
revizija ucinkovitosti.

Pod javnim rashodima pritom su se podrazumijevala®:
sredstva proracuna i druga sredstva za financiranje javnih potreba
sredstva javnih poduzeca osiguranih iz proracuna, fondova, raznih oblika
regresa, premija, stimulacija i slicno
sredstva javnih zajmova

sredstva prikupljena za razne oblike pomodéi zbog elementarnih nepo-
goda i druge vise sile te

druga sredstva prikupljena od pravnih osoba i gradana za odredene

namjene.

SDK je prema Zakonu bio ovlasten za donosenje standarda koji se primjenjuju
u obavljanju revizije ekonomicnosti, efikasnosti i efekata javnih rashoda i javnih
poduzeca, pri Cemu je bilo obvezno koristenje standarda revizije Medunarodne
organizacije vrhovnih drZavnih institucija za reviziju.

Isto tako, SDK-u je bilo omoguceno uclanjivanje u odgovaraju¢e medunarodne
organizacije i institucije iz podrucja revizije i racunovodstva u cilju pracenja naj-
novijih profesionalnih dostignuca i koriStenja rezultata u praksi, kao i sudjelo-
vanja u radu struc¢nih tijela ovih institucija.

16 Zakon o SluZbi drustvenog knjigovodstva Hrvatske, Narodne novine 21/91
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Iz SDK-a je 1993. formiran Zavod za platni promet, a njegova prava, obveze i
imovinu preuzela je 2002. Financijska agencija.*

Tijekom 1993. osnovana je i Financijska policija®, koja je bila zaduzena za pro-
vedbu kontrole ispravnosti, zakonitosti i pravodobnosti obracuna i uplate
dnevnih prihoda, kao i javnih prihoda lokalne samouprave i prihoda posebnih
proracunskih ili drustvenih fondova.

Isto tako, sukladno Zakonu o financijskoj policiji, obavljala je kontrolu:

»ostvarivanja i iskazivanja u knjigovodstvu odnosno poreznoj prijavi pro-
meta roba i usluga, prihoda, dobiti, plac¢a i drugih elemenata od utjecaja
za utvrdivanje javnih prihoda

prijavljivanja imovine i nekretnina podloznih oporezivanju

tocnosti iskazivanja podataka o pravu na porezne olakSice i oslobodenja
utvrdivanja osnovice obracunavanja i plac¢anja poreza na promet
pravilnosti primjene zakona u pogledu nacina pla¢anja roba i usluga i
dostavljanja podataka o tome

provodenja mjera prisilne naplate javnih prihoda

obracuna kamata za nepravovremeno plac¢anje javnih prihoda

stanja iskazanih po osnovi javnih prihoda u knjigovodstvu poreznih ob-
veznika

stanja racuna javnih prihoda i usmjeravanja sredstava s tih racuna
poreznih bilanci

rada djelatnika kod obavljanja poslova javnih prihoda

kupnje dionica prilikom pretvorbe drustvenog vlasnistva

uvoza i izvoza pojedinih roba i stvari vezano za placanje i obracun poreza,
carina i drugih pristojbi koje se placaju na uvezenu i izvezenu robu, od-
nosno stvari

zakonitosti, ispravnosti i pravodobnosti obracuna i uplate sredstava koja
su prihod drevnog proracuna, proracuna jedinica lokalne samouprave ili

proracunskih ili drustvenih fondova prema propisima kojima se ureduje
pretvorba drustvenog kapitala

obavlja i druge poslove koji su joj dati u djelokrug posebnim zakonom.”

Osnivanjem Financijske policije i Zavoda za platni promet bili su stvoreni pre-

duvjeti za ukidanje SDK-a. Tako je 1993. donesen Zakon o drZavnoj reviziji,

prema kojem je poslove SDK-a koji su uredeni tim Zakonom preuzeo Drzavni

ured za reviziju, a Zakon o Sluzbi drustvenog knjigovodstva Hrvatske stavljen je
izvan snage.

17 Zakon o Financijskoj agenciji, Narodne novine 117/01, 60/04 i 42/05

18 Zakon o financijskoj policiji, Narodne novine 89/92
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Neovisna institucija drzavne revizije javlja se kao izravan pokazatelj demo-
kratskog razvoja i stoga svaka demokratski uredena drzava ima kao znacajnu
sastavnicu demokratske strukture drzavnu instituciju odgovornu za neovisnu
reviziju. Uloga i znacCaj drZzavne revizije stoga su neupitni i na ovim prostorima.

Potreba osnivanja i ustroja drzavne revizije u Republici Hrvatskoj bila je, i jos
uvijek je viSestruko opravdana radi:
stvaranja temelja za poboljSanje upravljanja javnom imovinom i svim jav-
nim resursima
povecanja informiranosti o rezultatima upravljanja proracunskim i izvan-
proracunskim sredstvima
izravnog utjecanja na ekonomicnije, ucinkovitije i djelotvornije izvrSava-
nje zadaca i obveza te
obveze stalnog ,,polaganja raCuna” radi postizanja odgovornijeg ponasa-
nja svih sudionika u procesu koristenja proracunskih i izvanproracunskih
sredstava.

Proteklih 30 godina rada bilo je razdoblje u kojem se nastojalo paralelno ostva-
riti preduvjete za rad i optimalno uskladiti tri zadace:

osnivanje Drzavnog ureda za reviziju (Sredisnji ured u Zagrebu i 20 po-
drucnih ureda u Zupanijskim sredistima)
pronalazenje, educiranje i stalno usavrSavanje zaposlenika

izvrSavanje zakonskih obveza u smislu revidiranja subjekata revizije te
izvjeSc¢ivanja Hrvatskog sabora i javnosti o obavljenim revizijama i svom
radu.

Ured je tijekom tridesetogodiSnjeg postojanja nastojao organizirati poslovanje
na nacin koji je omogucavao uspjedno provodenje programa rada i ostvarenje
ciljeva, istodobno prateci ubrzane promjene u svom okruzenju, kako unutar,
tako i izvan Republike Hrvatske. S obzirom na to da je Republika Hrvatska pri-
hvatila strategiju pridruzivanja Europskoj uniji, za $to je jacanje institucionalnih
kapaciteta jedan od osnovnih uvjeta, Ured je u svom radu i razvoju poseban
naglasak stavio na uskladivanje i prilagodavanje nacina rada i zakonskog okvira
sa standardima, praksom i propisima Europske unije. Ulagao je znaCajne napore

i u vlastiti razvoj i u razvoj revizijske struke, pri ¢emu je osim znanja domacih
strucnjaka koristio znanja i iskustva drugih zemalja.

Cinjenica je da je, iako djeluje relativno kratko, Ured i u zemlji i u inozemstvu
prepoznat kao visoko profesionalna, kvalitetna i pouzdana institucija, koja
neprekidno teZi daljnjem poboljSanju i postizanju izvrsnosti svog rada. Naime,
poboljSanjem svog rada i jacanjem svoje funkcije, institucija drzavne revizije
pridonosi djelotvornosti usluga koje pruzaju drZzavne institucije, boljem uprav-
ljanju drzavnim proracunom te otkrivanju podrucja u kojima su veci rizici za

pojavljivanje nepravilnosti, prijevarnih radnji, zlouporaba i loSeg upravljanja.
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OSNIVANJE DRZAVNOG UREDA
/A REVIZIJU

Sabor Republike Hrvatske je 25. lipnja 1991. donio Deklaraciju o proglasenju
suverene i samostalne Republike Hrvatske. Nakon toga uspostavljaju se tijela
zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti i svih neophodnih institucija te se obav-
lja preustroj postojecih tijela.

Tako su i u podrucju javnih prihoda i rashoda izvrSene odgovarajuce promjene u
organizaciji, ovlastima i nacinu rada Ministarstva financija i njegovih povezanih
carinskih i poreznih sluzbi, od ¢ega su se velikim dijelom mogli koristiti posto-
jeci zakonski okviri te organizacija i stru¢ni kadrovi. U podrucju kontrole javnih
prihoda i rashoda bile su potrebne znacajnije, temeljite promjene. Tijelo koje
je bilo nositelj kontrolnih funkcija u podrucju javnih prihoda i rashoda bila je
Sluzba drustvenog knjigovodstva (SDK), koja je u bivsoj drzavi imala iskljucivo
pravo obavljanja transakcija platnog prometa u tuzemstvu te je imala vaznu
zadacu obavljanja kontrole nad drustvenim i javnim poduzecima.

Osnivanjem Financijske policije 1993., koja je preuzela kontrolu poslovanja svih
poslovnih subjekata, kao i donoSenjem Zakona o plathnom prometu, kojim je
osnovan Zavod za platni promet, stvoreni su preduvjeti za ukidanje SDK-a.
U dotadasnjem normativnom okviru postojali su dakle neki elementi revizije,
no tek osnivanjem DrZavnog ureda za reviziju stvoreni su preduvjeti za ucinko-
vitu kontrolu javnih prihoda i rashoda.

Pritom je vazno naglasiti da, za razliku od drugih drzavnih tijela i institucija
koje su imale tradiciju i neku vrstu kontinuiteta, Drzavni ured za reviziju nije
naslijedio sli¢nu instituciju, a osim institucionalnog iskustva, za njegovo osni-
vanje i poCetak rada nisu postojali ni potrebni materijalni uvjeti ni specijalizirani
strucnjaci. Za razliku od Financijske policije i Zavoda za platni promet, koji su
preuzeli zaposlenike SDK-a, Ured je zaposlio stru¢ne kadrove putem javnog
natjecaja.

Treba naglasiti i Cinjenicu da se u vrijeme osnivanja drzavne revizije Hrvatska
nalazila u Domovinskom ratu, sto je samo po sebi otezalo uvjete uspostavljanja
i rada Ureda.

Bez obzira na sve poteskoce, Ured je uspjeSno uspostavljen, vrlo brzo je zapo-
¢eo s radom i potpunom provedbom svih svojih zadaca i obveza.
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USTROJAVANJE UREDA

Svoj povijesni put Drzavni ured za reviziju zapoceo je 30. lipnja 1993., dono-
Senjem Zakona o drzavnoj reviziji, koji je pripremljen po uzoru na zakone o
vrhovnim revizijskim institucijama u razvijenim europskim zemljama s viSesto-
lijetnom tradicijom.

Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske je 8. travnja 1994. imenovao glav-
noga drzavnog revizora odnosno revizoricu te je, nakon provodenja nuznih
materijalnih i formalnih predradnji, Ured po¢eo s radom 1. studenoga 1994.

NARODNE NOVINE

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

Odluka o imenovanju glavnog drzavnog revizora

ZASTUPNICKI DOM SABORA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju élanka 80. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 35. stavka 2. Poslovnika Zastupni¢kog doma Sabora
Republike Hrvatske i ¢lanla 12, stavka 2, Zakona o drravnoj reviziji ("Narodne novine”, br, 70/93.), Zastupnicki
dom Sabora Republike Hrvatske na sjednici 8. travnja 1984., donio je

ODLUKU

O IMENOVANJU GLAVNOG DRZAVNOG REVIZORA
Za glavnog drzavnog revizora imenuje se SIMA KRASIC, dipl. ecc. iz Zagreba.
Klasa: 080-03/94-02/09
Zagreb, 8. travnja 1994,
ZASTUPNICKI DOM SABORA REPUBLIKE HRVATSKE
Predsjednik Zastupni¢kog doma Sabora

Stjepan Mesic, v. r.

Pri donoSenju Zakona o drzavnoj reviziji, ustroju Ureda i organizaciji nac¢ina rada
vodilo se racuna o cjelini drzavnog i pravnog ustroja Republike Hrvatske.

Osnovne znacajke Zakona o drzavnoj reviziji bile su Siroke ovlasti revizije glede
kontrole drzavnih izdataka, zatim osim financijske kontrole i kontrole zakonitosti
poslovanja, moguénost davanja ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obav-
ljanja poslova te davanje ocjene o ucinkovitosti ciljeva odredenog programa.
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U sklopu svojih ovlasti Ured je dobio mogucnost obavljanja revizije kod svih
subjekata koji se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju iz drzavnog proracuna te
proracuna jedinica lokalne samouprave i uprave. Drzavnoj reviziji takoder su
podlijegale i sve pravne osobe s pretezitim udjelom drzavnog kapitala, fondovi
na razini drzave te Hrvatska narodna banka. U praksije to znacilo da u Republici
Hrvatskoj kontroli drzavne revizije podlijeZe i velik broj poduzeca u gospodar-
stvu odnosno sva ona u kojima jo$ nije izvrSena pretvorba, ali i ona poduzeca u
kojima je drzava nakon pretvorbe ostala vlasnik u pretezitom dijelu.

Pri donosenju Zakona u obzir su uzete i medunarodne obveze. Tako je Zako-
nom o drzavnoj reviziji bila propisana obveza obavljanja revizije na nacin i prema
postupcima utvrdenim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revi-
zijskih institucija (INTOSAI). INTOSAI revizijski standardi zatim su prevedeni
na hrvatski jezik i objavljeni u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske, ¢ime su
postali dio hrvatskoga pravnog sustava.

Prihvac¢anjem INTOSAI revizijskih standarda i njihovom dosljednom primjenom
u svim fazama provedbe revizijskih postupaka Republika Hrvatska se prikljucila
krugu zemalja koje su stvorile Cvrste temelje za poboljSanje upravljanja javnom
imovinom i svim javnim resursima.

Isto tako, propisujuci ustroj vrhovne revizijske institucije kao ureda s jednom
osobom - glavnim drzavnim revizorom na Celu, prihvacen je model ustroja kao
$to ima vecina zemalja u svijetu.

Prema odredbama Zakona i u skladu s nacelima INTOSAI revizijskih standarda,
posebice Limske deklaracije, Uredu je osigurana samostalnost u pogledu mate-
rijalnih uvjeta, unutarnjeg ustroja i nacCina rada, kao i odvojenost i neovisnost
od izvréne vlasti te odgovornost iskljuCivo prema zakonodavnoj vlasti.

Na temelju Zakona o drZavnoj reviziji, glavna drzavna revizorica je u svibnju
1994. donijela Statut Drzavnog ureda za reviziju, koji je 25. svibnja 1994. potvr-
dio Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske. Statutom su uredeni organi-
zacija i unutarnje ustrojstvo Ureda, upravljanje Uredom, nacin rada Stru¢nog
vije€a, obveza Cuvanja sluzbene tajne, podataka i informacija prikupljenih tije-

kom obavljanja revizije te nacin financiranja Ureda.

Statusnim odredbama je, uz zakonska rjeSenja, dodatno naglasena neovisnost
Ureda i odvojenost od izvrSne vlasti, koja kao korisnik proracunskih sredstava
obvezno podlijeze reviziji i odgovorna je za zakonito i racionalno koristenje naj-
veceg dijela javnih rashoda.

Nakon potvrdivanja Statuta u Hrvatskom saboru, glavni drzavni revizor donio
je Pravilnik o unutarnjem redu Drzavnog ureda za reviziju i druge norma-
tivne akte kojima su detaljnije utvrdeni unutarnji ustroj, odnos izmedu ustroj-
stvenih jedinica, programiranje i planiranje poslova, obavljanje revizija i izrada
izvjesca.
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Pravilnikom o unutarnjem redu takoder je utvrden broj i vrsta drzavnih sluz-
benika i namjestenika potrebnih za rad Ureda, njihovi poslovi i zadace, hije-
rarhijski odnos, kao i osnovni strucni i posebni uvjeti za njihova imenovanja,

postavljenja i obavljanje poslova.

Kod osnivanja Ureda vodilo se racuna o obujmu i raznovrsnosti posla, ali i o
teritorijalnom obuhvatu svih subjekata koji obvezno ili potencijalno podlijezu
reviziji.

UvaZavajuéi Cinjenicu da se najveci dio javnih sredstava ostvaruje i troSi u
Gradu Zagrebu i da je u njemu smjesten veliki broj subjekata, u okviru Ureda je
osnovan Sredisnji ured. Zbog obujma i raznovrsnosti poslova, Sredisnji ured je
ustrojen na nacelu funkcionalnosti i sastojao se od sljedecih odjela:

za reviziju drzavnog proracuna i korisnika drzavnog proracuna

za reviziju proracuna jedinica lokalne samouprave i uprave

za reviziju fondova, zavoda i srodnih institucija

za reviziju pravnih osoba koje se djelomice ili u cijelosti financiraju iz pro-
racuna, pravnih osoba s pretezitim udjelom drzavnog kapitala i drugih
pravnih osoba

za reviziju Narodne banke Hrvatske i drugih financijskih institucija te
za opce poslove.

U skladu sa svojim ovlastima te velikim brojem neprofitnih organizacija i kori-
snika proracuna u Zupanijama, gradovima i opc¢inama, Ured je pokrenuo osni-
vanje 20 podruc¢nih ureda u Zupanijskim sredistima, sa 6 do 20 zaposlenika,
ovisno o broju i znacaju subjekata na njihovom podrucju koji podlijezu reviziji.

Zbog okolnosti u kojima je trebalo istodobno osnivati Ured, stvarati materijalne
uvjete potrebne za rad i stru¢no usavrSavati zaposlenike, osnivanje podrucnih
ureda odvijalo se postupno pa je 1995. odnosno u prvoj godini rada osnovano
ili bilo u osnivanju 12 podruc¢nih ureda, a do 1998. bili su osnovani svi podrucni
uredi.

Ve¢ je naglaseno da Ured kao novo tijelo bez kontinuiteta nije imalo znacaj-
nije mogucénosti koristenja postojecih poslovnih prostora upravnih ili drugih
tijela vlasti na drzavnoj ili lokalnoj razini, pa je morao rijesiti i pitanje smjestaja
podrucnih ureda te stvoriti materijalne pretpostavke zarad. Taj je posao zavrSen

Bjelovar Dubrovnik Varazdin
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u okviru postojecih lokalnih prilika i moguénosti, pri ¢emu se vodilo racuna o
veli¢ini i potrebama pojedinih podrucnih ureda.

Pritom je bila znacajna suradnja i pomoc Vlade Republike Hrvatske i Ministar-
stva financija, odnosno Financijske policije i Porezne uprave, kao i jedinica
lokalne samouprave u Zupanijskim sredisStima. Buduci da je Ured i jedan od
pravnih sljednika SDK-a, smjestaj podrucnih ureda djelomicno je rijeSen i kroz
podjelu njegove imovine i poslovnih prostora. Za neke od podrucnih ureda su
pak kupljeni novi, a za dio njih stariji poslovni prostori koji su uredeni i prilago-
deni potrebama Ureda.

Teritorijalni ustroj imao je svoje prednosti u racionalizaciji odnosno smanjenju
troSkova s obzirom na Cinjenicu da se dio poslova obavlja na terenu, ali i zbog
boljeg poznavanja lokalnih problema. No, neovisno o teritorijalnom ustrojstvu,
organizacija rada bila je postavljena tako da je Ured jedinstveno tijelo kojim
se rukovodi u cjelini, a poslovi se programiraju, planiraju i izvrS8avaju na osnovi
jedinstvenog programa za SrediSnji ured i sve podru¢ne urede zajedno. Time
je ujedno omoguceno da svaki ovlasteni drZzavni revizor moze obavljati reviziju
na teritoriju cijele Hrvatske, kako zbog boljeg koristenja strucnih sposobnosti
pojedinih revizora i njihovih posebnih znanja u pojedinim podrucjima, tako i
zbog postizanja njihove objektivnosti.

Nadalje, buduci daje Ured bio posve nova institucija u pravnom sustavu drzave,
prve i opsezne aktivnosti trebalo je usmijeriti i na kadrovsku ekipiranost.

Poseban problem u pocetku bio je odabir visoko stru¢nih, a istodobno ¢asnih
zaposlenika za obavljanje vaznih i sloZzenih zadaca drzavne revizije. Problem je
bio tim veci sto na trziStu rada u vrijeme osnivanja Ureda nije postojalo zanima-
nje drzavni revizor, kao ni sustav za njihovo educiranje.

Problem osposobljenosti zaposlenika savladan je relativno brzo zaposljavanjem
iskusnih stru¢njaka uglavnom iz podrucja financija i raCunovodstva, organizi-
ranjem stru¢nih seminara i drugih oblika edukacije te u¢enjem na iskustvima
zemalja s viSestoljetnom tradicijom djelovanja drzavne revizije. Prvi takav
seminar, kojem je prisustvovalo 60 drzavnih revizora, odrzan je u travnju 1995.,
u suradnji s Racunskim sudom Republike Austrije. Njihovi stru¢njaci su izloZili

zakonska rjeSenja, iskustva u radu i prakticne primjere revizije iz njihove dugo-
godisnje prakse, $to je za Ured bilo od iznimne vaznosti.

Kronoloski pregled osnivanja podrucnih ureda Drzavnog ureda za reviziju

Karlovac iroviti Krapina
1997.
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S pocetkom rada Ureda trebalo je rijesiti i pitanje ovlastenja za rad drzavnih
revizora. RjeSenje je nadeno u okviru Zakona o drzavnoj reviziji, kroz institut
priviemenog certifikata za ovlastenoga drzavnog revizora. Privremeni certifi-
kati mogli su se dodijeliti osobi koja ima zavrSen ekonomski ili pravni fakultet
i radno iskustvo na financijskim i srodnim poslovima, a priznavali su se do
konca 1996.

U oZujku 1996. je, u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji i Statuta
Drzavnog ureda za reviziju, imenovana Komisija za polaganje ispita za stjeca-
nje zvanja ovlastenoga drZzavnog revizora te je donesen Program za polaganje
revizorskih ispita, ¢ime je pitanje certificiranja drzavnih revizora sustavno i u
potpunosti rijeSeno.

Uspjesno i kvalitetno rjeSavanje problematike ustrojavanja Ureda uspjelo je u
relativno kratkom vremenu, za svega dvije godine, i to zahvaljujuéi podrsci Sabora
Republike Hrvatske i njegovih strucnih tijela te zalaganju svih zaposlenika.

Place ovlastenih drzavnih revizora bile su od 1998. do pocetka 2001. utvrdene
posebnim Zakonom o plac¢ama ovlastenih drzavnih revizora. Postojanjem
takvog Zakona koji je samostalno odredivao place drzavnih revizora bila je
naglasena financijska neovisnost institucije drzavne revizije te su bili zadovo-
lieni medunarodno postavljeni kriteriji i u ovom segmentu, a Ured je bio izjed-

nacen s vecinom vrhovnih revizijskih institucija u svijetu.

DonoSenjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Uredbe
o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi iz
travnja 2001. prestale su vaziti odredbe Zakona o placama ovlastenih drzavnih
revizora, ¢ime su vracene u sustav placa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Drzavni ured za reviziju poduzeo je sve potrebne mjere da kao samostalno i
neovisno drzavno tijelo regulira place posebnim zakonom, kao sto je bilo od
1998. do 2001. U tome je i uspio u studenome 2005., donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o placama ovlastenih drzavnih revizora®.

Kako bi zaposlenicima Ureda bio omogucen i olak$an rad, bilo je potrebno
uspostaviti i odgovarajuci informacijski sustav. Tako je Drzavni ured za reviziju
primijenio i za potrebe svog unutarnjeg ustroja i nacina rada prilagodio suvre-
mena informativna rjeSenja. Primjena aplikativnih programa bila je ujedno
uskladena s planom i provedbom informatizacije cijele drzavne uprave, tijela u
okviru drZzavne vlasti i jedinica lokalne samouprave i uprave.

Cijeli sustav zasnivao se na lokalnim PC mrezama koje su, zajedno sa suvre-
menim korisnickim programima, osiguravale pristup potrebnim bazama poda-
taka, kao i koristenje suvremenih programa za obradu teksta i omogucavale
izradu revizijskih izvjeS¢a u kratkom roku i na jednoobrazan nacin.

1 Narodne novine 140/05
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Za potrebe §to kvalitetnijeg i ucCinkovitijeg obavljanja poslova revizije bile su
ustrojene evidencije odnosno formirane baze podataka o:

jedinicama lokalne samouprave i uprave

javnim i drugim poduzecima na razini drzave

komunalnim poduzeéima na razini jedinica lokalne samouprave i uprave
pravnim osobama s pretezitim udjelom drzavnog kapitala i

neprofitnim organizacijama.

Isto tako, prikupljeni su i obradeni podaci te formirane datoteke o:
drzavnom proracunu i njegovim korisnicima
proracunima jedinica lokalne samouprave i uprave

godisnjim obracunima proracuna jedinica lokalne samouprave i uprave te

temeljnim financijskim izvjestajima neprofitnih organizacija.
U Drzavnom uredu za reviziju ve¢ na samim pocecima osnovano je i savjeto-
davno tijelo glavnoga drZzavnog revizora — Stru¢no vijeCe. Strucno vijece Cinili
su: glavni drzavni revizor i pomocnici glavnoga drzavnog revizora po polozZaju
te sedam clanova koje je imenovao glavni drZavni revizor iz reda neovisnih
stru¢njaka. Uloga ovog tijela bila je da raspravlja i daje misljenje o pitanjima
programa rada Ureda, razvoju i unaprjedivanju rada, ustrojstvenom i tehnolos-
kom usavrSavanju, razvoju revizijskih postupaka te stru¢nom osposobljavanju i
usavrSavanju zaposlenika Ureda, posebice drzavnih revizora. Stru¢no vijece, u

nesto izmijenjenom sastavu, djeluje i danas.

NADLEZNOSTI UREDA

Ovlasti odnosno nadleznosti Ureda i opseg rada mijenjani su i proSirivani s
razvojem okruzenja. U pocetku su obuhvacali reviziju troSenja javnih sredstava
kroz drzavni i lokalne proracune te njihove korisnike, ali i javne prihode i trosSe-
nje sredstava kroz sustav mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te javna podu-
zeca odnosno trgovacka drustva na svim razinama. To znaci da su postupku
revizije u okviru nadleznosti Ureda podlijegala tijela vlasti koja posluju i vode
racunovodstvo po propisima za proracunske korisnike, ali i pravni subjekti koji
posluju i vode racunovodstvo kao neprofitne ili profitne organizacije.

Prvi Zakon o drzavnoj reviziji donio je Zastupnicki dom Sabora Republike
Hrvatske na sjednici odrzanoj 30. lipnja 1993., a Ukazom o proglasenju Zakona
6. srpnja 1993. potvrdio ga je tadasnji predsjednik Republike Hrvatske dr. Franjo
Tudman.
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B Ukaz o proglasenju prvog Zakona o drzavnoj reviziji

ZASTUPNICKI DOM SABORA REPUBLIKE HRVATSKE
Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim
UKAZ
o proglasenju Zakona o drzavnoj reviziji

ProglaSavam Zakon o drzavnoj reviziji, koji je donio
Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na sjednici
dana 30. lipnja 1993. godine.

Broj: PA4-56/1-93.
Zagreb, 6. srpnja 1993.
Predsjednik Republike Hrvatske

dr. Franjo Tudman, v. r.

Tijekom 1995. i 1999. izvrSene su manje izmjene i dopune Zakona o drzavnoj
reviziji u skladu s izgradnjom cijelog drzavnog i pravnog sustava i ustroja te
potrebama uocCenim tijekom provedbe Zakona u pogledu preciznijeg odredi-
vanja subjekata koji podlijezu reviziji, preciziranja odnosa i rokova obavljanja
revizijskih aktivnosti.

B Propisi kojima je reguliran rad Drzavnog ureda za reviziju kroz povijest B

1998.
Zakon o drzavnoj Zakon o placama Zakon o reviziji Ustav
reviziji (Narodne drzavnih revizora pretvorbe i (Narodne
novine 70/93, 48/95, (Narodne novine privatizacije novine
105/99, 44/01, 49/03 86/98, 16/01, 27/01, (Narodne novine 76/10)
- procisceni tekst i 140/05 i 38/13 na snazi 44/01)
177/0¢4) od 1. travnja 2013.)

Eticki okvir i Eticki Zakon o Kodeks profesionalne  Zakon o Drzavnom uredu
kodeks Drzavnog Drzavnom etike drzavnih za reviziju (Narodne
ureda za reviziju uredu za reviziju revizora (donio glavni novine 80/11, na snazi

(donio glavni drZavni (Narodne novine drzavni revizor od 21. srpnja 2011.
revizor 19. rujna 2019.) 25/19) 11. kolovoza 2016.) do 20. oZujka 2019.)
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U 2001. donesen je Zakon o reviziji pretvorbe i privatizacije, prema kojem je
Drzavni ured za reviziju dobio u nadleznost reviziju pretvorbe i privatizacije.
U tom smislu izvrSene su i odredene izmjene i dopune Zakona o drZzavnoj revi-
ziji, a izvrSene su i promjene u ustroju Ureda. Radi boljeg i kvalitetnijeg obav-
ljanja novih zadaca, broj zaposlenih poveéan je s 249 na 280, a uspostavljeni su
Odjel za reviziju privatizacije i Jedinica za odnose s javnoscu.

Zahtjev Republike Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj uniji, koji je sluzbeno pod-
nesen 2003., takoder je zahtijevao brojne promjene u mnogim podrucjima, pri
¢emu se jedan od najvaznijih preduvjeta za integriranje u europsko okruzenje
odnosio na jacanje funkcije vanjske odnosno drZavne revizije.

Kako bi svoj rad maksimalno uskladio s acquis communitaireom i najboljom
europskom praksom, Ured je zapocCeo s potrebnim aktivnostima i prije poCetka
pregovora. Prva aktivnost odnosila se na samoocjenjivanje Ureda (2000.)
u cilju analize postojeceg stanja kroz koje su utvrdene prednosti i nedostaci
u organizaciji i nacinu poslovanja te utvrdene mjere za otklanjanje nedosta-
taka odnosno iskoriStavanje prednosti na najbolji moguci nacin. Nakon toga je
obavljeno vanjsko neovisno ocjenjivanje (2002.) radi davanja misljenja i pre-
poruka za moguce promjene i daljnje unaprjedenje institucije u cilju doprinosa
jacanju sustava financijske kontrole i javne odgovornosti u Republici Hrvat-
skoj. Na temelju zaklju¢aka samoocjenjivanja i preporuka proizaslih iz neovi-
snog vanjskog ocjenjivanja, 2003. je razvijen i usvojen Strateski razvojni plan za
petogodiSnje razdoblje, koji se sastojao od elemenata za povecéanje stru¢nosti
i uCinkovitosti drzavnih revizora, kao i uspjeSnosti Ureda u cjelini. Radi lakSe
i brze provedbe Strateskog razvojnog plana, koncem 2004. je zapocela pro-
vedba dvoipolgodisnjeg Twinning projekta, s posebnim naglaskom na odrZivost
razvoja institucije. Ulazeci u Twinning projekt s Nacionalnim uredom za reviziju
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, kao tada jednom od
drzava Clanica Europske unije s najduzom tradicijom, DrZavni ured za reviziju
ostvario je mogucnost nadogradnje dosadasnjeg uspjeha i odgovora na nove
izazove koje donosi ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Tijekom zasjedanja u lipnju 2004. Europsko vijece je, na temelju misljenja i pre-
poruke Komisije, odlucilo Republici Hrvatskoj dodijeliti status zemlje kandi-
data i pokrenuti proces pregovora o pristupanju.

Sustave financijske kontrole Europska komisija je ocjenjivala unutar poglav-
ljia 32 - Financijski nadzor, prema Cetiri osnovna elementa: unutarnja financij-
ska kontrola u javnhom sektoru, zastita financijskih interesa Unije, zastita eura
od krivotvorenja i — vanjska revizija.

Pitanje vanjske revizije odnosilo se na kapacitet Hrvatske da uspostavi i pro-
vodi neovisno ocjenjivanje pouzdanosti sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru te o tome neovisno izvjeStava zakonodavno tijelo. To je funkcija koja
po prirodi posla spada u nadleZznost vrhovnih revizijskih institucija odnosno
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drzavnih revizija, od kojih se zahtijeva da budu ¢lanice INTOSAI-ja, da u svom
radu primjenjuju INTOSAI revizijske standarde, ukljucujuci nacelo neovisnosti i
odgovarajuca eticka nacela te u skladu s njima razviju strateski plan za provedbu
preporuka zasnovanih na analizi stanja. Isto tako se ocekivalo da aktivnosti
drzavne revizije obuhvacaju sve domace i inozemne javne fondove, ukljucu-
juci europske, da se o njima redovno izvjesc¢uje zakonodavno tijelo i javnost te
da budu uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi reakcije zakonodavnog tijela na
nalaze i preporuke drzavne revizije.

B Tijek pregovarackog procesa Republike Hrvatske s Europskom unijom B

Potpisan Predan Dobiven Pocetak Pocetak ZavrSetak Republika
Sporazum o zahtjev za status pregovora pregovora za pregovora za Hrvatska
stabilizaciji i ¢lanstvo kandidata poglavlje 32 poglavlje 32 postala
pridruzivanju EU ¢lanica

VaZno je napomenutii Cinjenicu da se od vanjske revizije u pregovarackom pro-
cesu ocCekivala i odgovaraju¢a komplementarnost u radu s unutarnjom revi-
zijom jer je i jednoj i drugoj strani cilj povecanje opéeg dobra osiguravanjem
jakih i pouzdanih kontrolnih sustava i time onemogucavanje prijevarnih radnji,
odnosno tamo gdje su se ve¢ dogodile, njihovo §to ranije otkrivanje i uklanja-
nje. Isto tako, njihova komplementarnost vodila bi u€inkovitijem poslovanju,
smanjenju dupliciranja poslova te jac¢im i kvalitetnijim izvje§¢ima, boljoj pri-
mjeni preporuka, a u konacnici i povecanju ucinkovitosti Citavog javnog sek-

tora. Takav pristup je vec u ranoj fazi zahtijevao njihovo potpuno razumijevanje
i dobru suradnju.?

U tom kontekstu treba spomenuti Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kon-
trola u javnom sektoru Republike Hrvatske donesen 2006. (Narodne novine
141/06), Cije su odredbe komplementarne s odredbama Zakona o drzavnoj
reviziji, jer je kontrola uspostave i funkcioniranja sustava unutarnjih financij-
skih kontrola, ukljucujuci razvoj sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije
u svim korisnicima javnih sredstava, u nadleznosti Ureda, a njihovo dobro funk-
cioniranje ujedno Uredu olakSava utvrdivanje pojava korupcije i nepravilnosti.
Stoga je Ured, u suradnji s Ministarstvom financija, radi sto uc¢inkovitijega dje-
lovanja, zapoceo s provedbom zajednickih edukacija i organizirao sastanke
u svrhu jacanja razmjene iskustava i informacija vaznih za jaCanje prevencije
prijevarnih i koruptivnih radnji u javnom sektoru.

2 Prema: Pernar, Lidija (2006) Suradnja vanjskih i unutarnjih revizora u javhom sektoru. Riznica 6/2006.
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Veliki iskorak u razvoju Ureda postignut je u lipnju 2010., kada je, u cilju pro-
vedbe obvezujuce preporuke Europske komisije iz pregovarackog poglavlja 32,
postao ustavna kategorija. Naime, izmjenama i dopunama Ustava Republike
Hrvatske Ured je odreden kao najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske,
koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Ubrzo nakon toga Ured je zapocCeo s pripremama novog zakona - Zakona o
DrZzavnom uredu za reviziju, koji je donesen u srpnju 2011. U skladu s godinu
prije unesenim odredbama o Drzavnom uredu za reviziju u Ustav Republike
Hrvatske, Ured je u ovom Zakonu definiran kao najvisa revizijska institucija
Republike Hrvatske, kojom rukovodi glavni drzavni revizor.

Nadalje, Zakon iz 2011. utvrduje da se ustrojstvo, nadleznost i nacin rada Ureda
ne mogu uredivati drugim zakonima, odnosno da cCe se sva pitanja nuzna za
obavljanje poslova i zada¢a Ureda urediti Statutom i na temelju njega done-
senim unutarnjim normativnim aktima, koje donosi glavni drzavni revizor. Isto
tako, uredeno je planiranje sredstava za rad Ureda na nacin da potrebna sred-
stva utvrduje Hrvatski sabor, a predvidena je i moguc¢nost ostvarivanja vlastitih
prinoda. Time je, uz ve¢ spomenutu funkcionalnu neovisnost, utvrden visoki
stupanj samostalnosti u financiranju Ureda, u skladu s obvezama preuzetim
u okviru pregovarackog procesa s Europskom unijom. Osim toga, uredena je
nadleznost Ureda, obuhvat odnosno sadrzaj revizije te nacin planiranja i opseg
obavljanja revizija, s naglaskom na obvezno godidnje revidiranje drzavnog pro-
racuna. | konac¢no, u ovom Zakonu sadrzane su odredbe o imenovanju, polo-
Zaju, pravima i duznostima glavnoga drzavnog revizora i njegovog zamjenika.

Buduci da su zakonske odredbe o Uredu i reviziji tek minimum onoga §to
usmjerava zaposlenike u izvrSavanju njihovih profesionalnih odgovornosti, bilo
je potrebno formalizirati vrijednosti i pravila ponasanja odnosno etickog i pro-

fesionalnog djelovanja drzavnih revizora u Republici Hrvatskoj.

Tako je glavna drzavna revizorica 1998., na temelju odredbi Zakona o Drzavnoj
reviziji i Statuta Drzavnog ureda za reviziju, a u skladu s nacelima i pravilima
INTOSAI Kodeksa etike za javne revizore, donijela Kodeks profesionalne etike

drzavnih revizora.

Kodeks je sadrzavao nacela i pravila kojima ovlasteni drzavni revizori, kandidati
za polaganje ispita za zvanje ovlastenoga drzavnog revizora, kao i osobe koje
su na bilo koji nacin uklju¢ene u rad drzavne revizije, izraZzavaju svoje stavove
o odgovornosti prema javnosti, subjektima revizije i pripadnicima revizijske
profesije.

S obzirom na donos$enje novog Etickog kodeksa (ISSAI 130) kao sastavnog
dijela Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizij-
skih institucija (INTOSAI), Ured je 2019. s njime uskladio svoje temeljne eticke
vrijednostii nacela, rizike i kontrole te nacin upravljanja etikom u Uredu. U tom

smislu donesen je novi Eti¢ki kodeks Drzavnog ureda za reviziju, kojim su uz
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drzavne revizore, vrijednosti i nacela te rizici i kontrole prosireni i na glavnoga
drzavnog revizora i zamjenika glavnoga drzavnog revizora, drzavne sluzbenike i
namjestenike te na sam Ured.

Iste je godine glavni drzavni revizor donio i Eticki okvir, koji osim Etickog
kodeksa sadrZi i druga pravila i procedure koje se odnose na etiku te smjernice

za njihovu primjenu u radu Ureda i svih zaposlenika unutar i izvan radnog vre-
mena.

Novi izazov za Ured predstavljalo je ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj
uniji. Naime, ulaskom Republike Hrvatske u Europsku unije prosiren je opseg
poslova Ureda, koji se odnosio na potrebu pojacane zastite financijskih inte-
resa Europske unije te jacanje nadzora nad provedbom mijera fiskalne politike i
reformskih mjera u cilju smanjenja prekomjernog deficita. Veéi opseg poslova
zahtijevao je jacanje kapaciteta Ureda, posebice u smislu potrebe povecanja
broja zaposlenika s posebnim znanjima i vjeStinama. Isto tako, Europska unija
je zahtijevala jacanje sustava provjere izvrSenja naloga i preporuka danih u revi-
ziji te provedbu aktivnosti vezanih za sankcioniranje subjekta revizije i odgovor-

nih osoba subjekta revizije.

S obzirom na navedeno, kao i na Nacionalni program reformi za 2015., kojim je
odredeno da ¢e se daljnje unaprjedenje sustava kontrole nad rashodima pro-
voditi i kroz jacanje uloge Ureda, krenulo se u proces izmjene zakonskog okvira.
Tako je u ozujku 2019. donesen novi Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, kojim
je propisana obveza dostave plana provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
te provedbe naloga i preporuka na nacin i u rokovima navedenim u planu pro-
vedbe naloga i preporuka, ali i sankcioniranje u slu¢aju nepostivanja navedenih

odredbi.

Takoder, novim Zakonom propisano je da godisnji financijski izvjestaji Ureda
podlijezu reviziji koju obavljaju neovisni vanjski revizori te da financijski plan
Ureda odobrava odbor Hrvatskog sabora nadlezan za financije i drzavni pro-
racun. U revizijske aktivnosti ukljucena su podrucja proizasla iz novog Zakona
ili iz novih okolnosti, kao Sto su bile revizija Hrvatske narodne banke, revizija
upravljanja zalihama humanitarne pomoci i revizija potpora za oCuvanje radnih
mjesta u djelatnostima pogodenima koronavirusom.

Trenutno je u tijeku daljnji razvoj i poboljsanje zakonskog okvira Ureda, ciji je cil]
dodatno povecati njegovu operativnu, funkcionalnu i financijsku neovisnost,
kao i materijalne uvjete rada zaposlenika.
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POSLOVNI MODEL DRZAVNOG UREDA
/A REVIZIJU

Kako bi u uvjetima stalnih promjena u okruzenju i stalno novih razvojnih
zahtjeva mogao primijeniti fleksibilan pristup i uspjesnu organizaciju rada, Ured
je, prema StrateSkom razvojnom planu donesenom za razdoblje od 2004. do
2006., pristupio razvoju odgovarajuceg poslovnog modela te izradi procedura
rada za svaki odjel. Postupak izrade, provjeravanja i primjene procedura u sva-
kodnevnom radu trajao je neSto manje od godine dana.

Pretpostavka za izradu Poslovnog modela Ureda bila je Cinjenica da unutarnja
organizacija organizacijskih jedinica mora proizlaziti iz poslova i procesa koji se
na tu organizacijsku jedinicu odnose, a da zadaci i aktivnosti koje se poduzi-
maju za obavljanje poslova i procesa definiraju protok informacija i potrebnu
tehnologiju.

Na temelju poslovnog modela, a u skladu sa StrateSkim razvojnim planom,
glavni drzavni revizor donio je u sije¢nju 2005. Procedure rada Ureda, koje
propisuju zaduzenja i ovlastenja svih sudionika u poslovnim procesima Ureda,
nacin i rokove njihove medusobne komunikacije te postupke rjeSavanja poslov-
nih problema.

Ured stalno prati primjenjivost procedura, a njihovim stalnim usavrSavanjem
odnosno dopunjavanjem osigurava preduvjete da se jednake poslovne aktiv-
nosti obavljaju na isti nacin i u Sredisnjem uredu i u podruénim uredima.

Procedure rada, nadleznosti, metodo-
logiju, cjelokupan okvir funkcioniranja
Ureda i njegove razvojne procese Ured
je opisao 2009. u knjizi ,Drzavna revi-

zija”, koju je izdao u suradnji s vanjskim DRiAVNA
REVIZIJA

stru¢njacima - profesorima s Ekonom-

skog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.
PRETPOSTAVKA ODGOVORNOSTI

Knjiga je 2020. dozivjela novo, suvre- il | TRANSPARENTNOSTI U
menoizdanje, a koristi se kao fakultetski AYHEHEIGRS
udzbenik. Na taj nacin Ured je napravio : e
jos jedan iskorak u upoznavanju javno- 'ANA MAMIC SACER

sti sa svojom ulogom i rezultatima rada
te promoviranju svoje djelatnosti medu
mladom, obrazovanom populacijom
koju i na taj nacin zeli potaknuti i zain-
teresirati za rad u Uredu.
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SUVREMENI RAZVOJNI PROCESI

Ured je od svog osnutka prosao kroz razvojna razdoblja koja su se temeljila na
strateSkom planiranju. Steceno iskustvo potvrdilo je koliko je vazno strateski i
dugorocno promisljati.

Strateski planovi Ureda obuhvacaju viziju, misiju, vrijednosti i ciljeve Ureda
te predstavljaju klju¢ni dokument koji daje smjernice za rad i unaprjedenje
rada, odnosno razvoj drzavne revizije u Republici Hrvatskoj. Uz Strateski plan
kao glavni dokument, sastavlja se razrada posebnih ciljeva te plan aktivnosti
(Akcijski plan) kojim se detaljnije utvrduju planirane aktivnosti, nositelji aktiv-
nosti, odnosno odgovorne osobe i rokovi za provodenje pojedinih aktivnosti,
potrebna sredstva te nacin i rokovi izvjeStavanja o provedenim aktivnostima.

Tijekom provedbe prvog Strateskog plana (2003. - 2007.) strateski ciljevi bili su
usmjereni na razvoj poslovnih procesa, uspostavu odgovaraju¢e metodologije
rada te uspostavu organizacijske i kadrovske strukture, dok je drugi Strateski
plan (2008. - 2012.) viSe pozornosti usmjerio na daljnje podizanje strucnih i
etickih kvaliteta zaposlenika, osiguravanje visokog stupnja primjene tehnolos-
kih dostignuca, racunalnih tehnika i alata u provedbi revizija te na povecanje
kvalitete obavljanja revizija.

Aktivnosti koje su provedene na temelju tre¢eg Strateskog plana (2013. - 2017.)
bile su usmjerene na jacanje kapaciteta i uskladivanje metodologije i nacina
rada s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI stan-
dardi) te na unaprjedenje sustava kontrole kvalitete.

U Cetvrtom strateSskom razdoblju (2018. - 2022.) ojacan je institucionalni
(pravni) okvir, povecani su kapaciteti te se nastavilo s razvojem metodologije i
uskladenjem nacina rada s ISSAl standardima. Proteklo strateSko razdoblje bilo
je obiljezeno i pojavom pandemije izazvane boles¢u COVID-19 te posljedicama
potresa, zbog Cega su u 2020. donesene Izmjene i dopune Strateskog plana za
razdoblje 2018. - 2022. Nova podrucja revizije traze stalnu obvezu izobrazbe
te stjecanje dodatnih vjestina i znanja drZavnih revizora te donose nove i velike
izazove, ali i mogucnosti razvoja i napredovanja.

Zato je polazisSte za daljnji razvoj aktivnosti predvidene Strateskim planom
razvoja Ureda za razdoblje 2023. - 2027. usmjereno na daljnje jacanje institu-
cionalnog i pravnog okvira, daljnji razvoj kapaciteta, kontinuirano uskladivanje
metodologije i nac¢ina rada s ISSAl standardima, povecéanje ucinkovitosti Ureda
te daljnje jacanje medunarodne suradnje i odnosa s javnoscu. Isto tako, oce-
kuje se da ¢e Ured i u ovom strateSkom razdoblju nastaviti svoj razvojni put u
smjeru utjecaja na povecanje eti¢nosti i odgovornosti svih sudionika u procesu
prikupljanja, troSenja i upravljanja javnim sredstvima te tako nastaviti pridono-
siti povecanju opcéeg i zajednickog dobra.
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INOVATIVNI RAZVOJNI PRISTUPI

Promjene u reviziji javnog sektora i javnoj politici Sirom svijeta stvorile su, a i
dalje stvaraju, novo okruzenje i nova oCekivanja od drzavnih revizija. Te pro-
mjene u okruzenju za drzavne revizije, pa tako i Drzavni ured za reviziju Repu-
blike Hrvatske potaknute su:

usvajanjem Agende za odrzivi razvoj 2030. i strateskih razvojnih ciljeva
Ujedinjenih naroda

revolucijom podataka

usvajanjem INTOSAI Okvira profesionalnih objava (engl. INTOSAI Frame-
work of Professional Pronouncements - |FPP)

ocekivanjima i obvezama koje proizlaze iz INTOSAI - P 12: Vrijednost i
koristi vrhovnih revizijskih institucija - stvaranje razlike u Zivot gradana?.
Da bi osigurale pretpostavljenu vrijednost i koristi, drzavne revizije tre-

baju biti u moguénosti odrediti nove prioritete koji ¢e odgovarati na nove
izazove.*

Povecanu sloZzenost javnog upravljanja karakterizira neizvjesnost oko mjera i
rezultata vladinih intervencija, problema s mjerenjima, viSerazinskih interak-
cija, brojnih dionika i sofisticiranih odnosa s nevladinim organizacijama i civil-

nim drustvom.

DrZzavne revizije, pa tako i Ured, stoga sve viSe razmatraju rjeSavanje izazova
razvoja revizijskih metoda. Pod time se podrazumijevaju izazovi povezani s
temama, ciljevima, pitanjima, kriterijima i metodama za prikupljanje i analizu
podataka u pojedinacnim revizijama. Isto tako, razmatraju mogucnost prosire-
nja svojih uloga u okviru odredenog im mandata, koje nadilaze njihov uobicajeni
fokus, kao Sto je primjerice uloga savjetnika na temelju rezultata svojih revizija,
ali i na temelju nerevizijskih aktivnosti (objavljivanje studija, okvira najbolje
prakse i dokumenata koji promicu bolje razumijevanje tehnickih problema) ili
pak ulogu istrazivaca kako bi $to bolje identificirale rizike i glavne trendove.

Jedan od trendova koji se razvio posljednjih desetak godina svakako je obavlja-
nje zajednickih revizija, koje predstavljaju priliku za daljnji razvoj stru¢nih znanja
i vieStina drzavnih revizora, omogucuju razmjenu iskustava, znanja i metodolo-
gije u podrucju interesa, a mogu biti usmjerene i na razvoj zajednickih politika
vrhovnih revizijskih institucija u odredenom podrudju.

3 INTOSAI (2019) INTOSAI - P 12 - Value and Benefits of SAls — making a difference to the life of citi-
zens. https://www.intosai.org/documents/open-access Pristupljeno 14. lipnja 2024.

4 Prema: INTOSAI. INTOSAI Strategic Plan 2017-2022. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/about_intosai/
strategic_plan/EN_strat_plan_17_22.pdf Pristupljeno 14. lipnja 2024.
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Ovakva rjeSenja su posebice zanimljiva u danasnje vrijeme, kada se traZe rjese-
nja za problematiku medunarodnog karaktera, kao §to je pitanje zastite okolisa,
borba protiv korupcije i prijevara, prirodne katastrofe, pandemije, migracije i
druga pitanja koja prelaze nacionalne granice, a sve ucestaliji je i interes za pro-
grame koji ukljucuju vise zemalja (na primjer, programi financijske pomoc¢i za
jacanje poljoprivrede, regionalne infrastrukture, saniranje posljedica prirodnih
katastrofa i sli¢no).

Jedno od novih istaknutih podrucja interesa Ureda je Inicijativa triju mora kao
relativno novi oblik regionalne suradnje u srednjoj Europi. To je politicki inspi-
rirana, komercijalno vodena platforma za suradnju 12 drzava Clanica Europske
unije izmedu Jadrana, Baltika i Crnog mora, pokrenuta u ljeto 2016. u polj-
sko-hrvatskoj suradnji. Osnovni cilj je suradnja i pruZzanje potpore pri ostvariva-
nju zajednickih prekograni¢nih strateskih projekata s naglaskom na energetsku,
prometnu i digitalnu povezanost ukljucenih drzava. U tom smislu vec je pokre-
nut velik broj nacionalnih i multilateralnih projekata, za ¢ije se financiranje kori-
ste razli¢iti izvori financiranja, ukljucujuci Investicijski fond Inicijative triju mora.

S obzirom na vaznost ciljeva koji se planiraju ostvariti i znacajna financijska
sredstva koja se ulaZzu za njihovu realizaciju, vrhovne revizijske institucije prepo-
znale su potrebu i opravdanost sustavnog preispitivanja svoje uloge u odnosu
na Inicijativu triju mora, Sto je zapocelo na sastanku odrzanom u prosincu 2023.
u VarSavi. Kao iskaz spremnosti na suradnju i zajednicke aktivnosti vezane za
Inicijativu triju mora, vrhovne revizijske institucije zemalja sudionica Inicija-
tive, ukljucCujuéi Hrvatsku, tijekom sastanka su usvojile zajednicku deklaraciju o
suradnji u ovom podrucju. Time se otvara mogucnost za kreiranje suvremenih
oblika suradnje izmedu vrhovnih revizijskih institucija te novi iskorak u razvoju

revizijske metodologije i pristupa.

5 INTOSAI (2019) GUID - 9oo0 - Cooperative Audits between SAls. https://www.issai.org/pronounce-
ments/guid-9oo0-cooperative-audits-between-sais/ Pristupljeno 14. lipnja 2024.
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ZAKLJUCAK

Ured od samih pocetaka svog rada nastoji u javnosti biti prepoznatljiv po neovi-
snosti, profesionalnoj izvrsnosti, savjesnosti i eticnosti, pravodobnosti, pouz-
danostii odgovornosti. Na taj nacin u potpunosti se opravdavaju svrha, misija i
ciljevi zadani Zakonom o drzavnoj reviziji i zacrtani Strateskim planom te Ured
priblizavaju ostvarenju postavljene vizije - stalnom provjerom zakonitosti,
ucinkovitosti, ekonomicnosti i djelotvornosti gospodarenja javhom imovinom,
pridonijeti povecanju odgovornosti sudionika u prikupljanju, troSenju i uprav-
ljanju proracunskim, izvanproracunskim i drugim javnim sredstvima. Takoder,
Ured svojim radom pridonosi poboljSanju informiranosti Hrvatskog sabora i
gradana o nacinu i rezultatima upravljanja proracunskim i izvanproracunskim
sredstvima te drugim sredstvima koja su subjektima revizije dana na upravljanje
i raspolaganje.

Isto tako, zajedno s unutarnjim razvojem i povecanjem kvalitete rada, Ured iz
godine u godinu povecava zanimanje odgovornih institucija i javnosti za revizij-
ska izvjesca, Sto ujedno utjece i na ucinkovitiju provedbu revizijskih preporuka,
a u konacénici pridonosi boljem funkcioniranju javnoga sektora u cjelini.
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mr. sc. Lidija Pernar
pomocnica glavnoga drzavnog revizora
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Vrhovne revizijske institucije (VRI) imaju veliku odgovornost i moralnu obvezu
pridonositi osiguranju da je javni novac utroSen na najbolji moguci nacin, utvr-
diti u€inkovitost i prikladnost postojecéih kontrola, u to pruziti razumno uvje-
renje te o svemu neovisno i pravodobno izvjesc€ivati zakonodavnu vlast. Tako
svojim djelovanjem pomazu zakonodavnoj vlasti u kontroli, a izvrSnoj vlasti u
izvrSenju proracuna, pridonoseci djelotvornijem upravljanju i mudrijem tro-
Senju sredstava poreznih obveznika na drzavnoj i lokalnoj razini. One, dakle,
imaju vitalnu ulogu u povecanju odgovornosti drzavne uprave za upravljanje
javnim resursima, osiguranju transparentnosti tih aktivnosti, kao i u izgradnji
povjerenja gradana u sustav diobe vlasti te daljnjem razvoju pravilnog funkcio-

niranja demokratskih drustava.

Pritom je neophodno da se ustavom i/ili zakonom osigura i neovisnost VRI-jeva
i njihovih revizora od subjekata koje revidiraju, kao i od svih vanjskih utjecaja.
Posebice je vazna samostalnost u odlucivanju o vrsti i obuhvatu revizije, kao i
vremenu i opsegu izvjeSca. Prema tome, drzavne revizije trebaju uzivati visok

stupanj autonomije i slobodu inicijative.

Osim Sto su pozvani potvrditi kvalitetu javnog upravljanja i u€inkovitost javnih
politika, VRI-jevi se i sami moraju pokazati kao modeli organizacijske uspjesno-
sti i javne odgovornosti.

Kako bi svoju ulogu ostvarile na Sto ucinkovitiji nacin, drzave ¢lanice Europske
unije uspostavile su odgovarajuc¢e mehanizme za jamcenje pouzdanog, trans-
parentnog i odgovornog nadzora nad javnim sredstvima.

U nekim zemljama drzavna revizija postoji i razvijala se kroz viSe stoljeca, a u
nekima, kao i u Republici Hrvatskoj kroz nekoliko desetljeca, kroz koja su ove
potonje morale ubrzano uhvatiti korak sa ,starijim” istovrsnim institucijama,
kako bi Sto prije postigle jednaku razinu stru¢nosti, kvalitete i uspjeSnosti svog
djelovanja.

S obzirom na razli¢itost njihovog nastajanja i kompleksnost uvjeta u kojima dje-
luju, njihov rad nije jednostavno generalizirati. Iscrpan pregled razlika i sli¢nosti
VRI-jeva u drzavama ¢lanicama Europske unije prikazan je na portalu Javna
revizija u Europskoj uniji, koji naglasava njihovu klju¢nu ulogu i opisuje nacin na
koji pridonose djelotvornom funkcioniranju europskih demokratskih drustava.*

1 Portal Javna revizija u Europskoj uniji, Vrhovne revizijske institucije u EU-u i njegovim drzavama clani-
cama - pregled. https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/hr/ Pristupljeno 19. lipnja 2024.
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OKRUZENJE ZA DJELOVANJE
VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA
DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE

Jedno od najvaznijih obiljezja Europske unije i jedna od njezinih klju¢nih vrijed-
nosti je raznolikost. Tako se i opci uvjeti u kojima djeluju VRI-jevi ¢lanica Europ-
ske unije razlikuju od zemlje do zemlje. Glavni razlog je Cinjenica da drzave
¢lanice Europske unije nisu homogena skupina s obzirom na stanovnistvo, veli-
¢inu i strukturu. Te znacajke razlikuju se u velikoj mjeri, od Malte s tek nesto
vise od 500 000 stanovnika do Njemacke s gotovo 85 000 000 stanovnika.?
S obzirom na povriinu, Francuska i Spanjolska su najveée, a Malta i Luksem-
burg najmanji. Europska unija ukljucuje i Nizozemsku, kao jednu od najgusée
naseljenih zemalja na svijetu, te Finsku i Svedsku, kao zemlje s velikim nenase-
ljenim podrucjima.

Gospodarska slika Clanica takoder se razlikuje, iako se vec¢ina moze okarak-
terizirati kao mjeSovita. Nekoliko njih, kao Belgija, Njemacka i Francuska, su
tipicne industrijske, dok su Grcka i Portugal uglavnom poljoprivredne zemlje.

| ravnoteza vlasti se razlikuje od zemlje do zemlje. Neke, poput Portugala, Irske
i Grcke, su unitaristicke drzave, dok su druge, kao Belgija i Njemacka, fede-
ralne drzave.

Nadalje, preduvjet za pridruzivanje Europskoj uniji je da svaka zemlja mora
imati demokratski parlamentarni sustav. Medutim, i ovdje postoje razlike, neke
zemlje su ustrojene kao monarhije, dok su ostale republike.

Razlikuje se i struktura i veli¢ina zakonodavne vlasti (jednodomno i dvodomno
zakonodavstvo), kao i izborni sustav, iako se veéinom zasniva na nacelu pro-
porcionalnosti.

|z svega navedenog moZe se dobiti tek opéa predodzba okruZzenja u kojem
drzave Clanice Europske unije egzistiraju, a samim time i sloZenosti uvjeta u

kojima djeluju njihovi VRI-jevi.

2 Podaci EUROSTATA za 2023.
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VRSTE VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA
| NACINI UPRAVLJANJA

Kao i svi VRI-jevi diljem svijeta, VRI-jevi drzava ¢lanica Europske unije mogu,
ovisno o institucionalnom ustroju i sustavu odgovornosti, biti svrstani u dvije
osnovne grupe: VRI-jeve sa sudskim ovlastima i one bez sudskih ovlasti. Ta se
tradicionalna podjela temelji na tome vuce li njihova organizacijska struktura
korijen u francuskom odnosno latinskom, anglosaksonskom ili germanskom
sustavu. Ovisno o tome, mogu se dodatno svrstati u jedan od tri modela:

Napoleonov model
Westminsterski model i
Model s kolegijalnim sustavom upravljanja.

Napoleonov model poznat je i kao pravosudni model, a razvijen je u 19. sto-
lie¢u u Francuskoj. Prema ovom modelu VRI djeluje kao neovisno tijelo sa sud-
skim ovlastima (revizorski ili racunski sud) i kao takav je integriran u pravosudni
sustav. To omogucuje pokretanje sudskih postupaka protiv onih koji su zadu-
Zeni za upravljanje javnim sredstvima ili racunovoda koji bi mogli biti povezani s
nepravilnostima u vezi s javnim rashodima i imovinom. Drugim rijecima, sudske
ovlasti pruzaju VRI-jevima sredstvo za javno utvrdivanje osobne odgovornosti i

sankcioniranje pojedinaca u javnoj sluzbi.

Westminsterski model, poznat i kao anglosaksonski ili parlamentarni model,
pojavio se sredinom 19. stoljec¢a, a u Sirokoj primjeni je od konca istog stoljeca.
Karakterizira ga uska povezanost izmedu VRI-ja i zakonodavne vlasti, kao i cen-
traliziranost, s obzirom na to da su sve ovlasti prepustene jednoj osobi (pred-
sjedniku ili glavhom drZzavnom revizoru).

U kolegijalnom modelu institucijom upravlja nekoliko ¢lanova s predsjedni-
kom na celu koji odluke donose zajednicki (na primjer, odbor, vije¢e, senat
ili plenum). U ovom modelu VRI nema sudskih ovlasti i izravno je odgovoran
parlamentu, $to ga, uz odredene razlike u unutrasnjoj strukturi, Cini sli¢nijim
anglosaksonskom modelu.

VRI-jeve drzava ¢lanica Europske unije karakteriziraju dva glavna sustava uprav-
ljanja - monokratski i kolegijalni. Vecina ih, ukljucujuci Hrvatsku, djeluje prema
monokratskom modelu (Danska, Svedska, Finska, Slovacka, Poljska, Madar-
ska, Austrija, Bugarska, Cipar, Malta, Estonija, Irska i Litva), s koncentracijom
normativnih i izvrSnih ovlasti u rukama jednog donositelja odluka. Sedam
VRI-jeva (Cedka, Nizozemska, Njemacka, Rumunjska, Latvija, Luksemburg i
Slovenija) te Europski revizorski sud djeluju kao kolegijalno tijelo bez sudskih
ovlasti, dok ih $est (Belgija, Francuska, Gréka, Italija, Portugal i Spanjolska)
djeluje kao revizorski sudovi sa sudskim ovlastima.
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B Monokratski
(predsjednik / glavni
drzavni revizor)

M Skupno (kolegij)

Unutar navedenog raspona moguce je uvesti i dodatne podjele, primjerice, na
temelju ovlasti VRI-jeva za provedbu revizija na nizim razinama vlasti (regije,
lokalne jedinice), nacina izbora Celnika i drugo.

Tako, na primjer, glavne drzavne revizore ili predsjednike VRI-jeva najcesée
imenuje parlament pojedine drzave ¢lanice, dok ih u nekim drZzavama (Cipar,
Irska i Malta) imenuje predsjednik drzave.

Klasifikacija VRI-jeva unutar Europske unije moZe se napraviti i temeljem nji-
hovog odnosa sa zakonodavnom vlaséu. Ta klasifikacija je uglavnom troslojna3:
VRI-jevi podredeni nacionalnim parlamentima, kao elementi zakono-

davne vlasti (26 % - Austrija, Danska, Finska, Madarska, Litva, Poljska i
Svedska)

3 Sanda, Mihai-Razvan i Militaru, Elian-Gabriel (2003) European Supreme Audit Institutions: The Con-
stitutional And Legal Coordinates Of Diagonal Public Accountability. https://www.researchgate.net/
publication/375559286_European_Supreme_Audit_Institutions_The_Constitutional _And_Legal_
Coordinates_Of_Diagonal_Public_Accountability Pristupljeno 19. lipnja 2024.
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neovisni VRI-jevi, ali izvje§¢uju zakonodavnu vlast, pri ¢emu su struk-
turno neovisni i autonomni u procesu donosenja odluka (70 % - Bel-
gija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Ceska, Estonija, Francuska, Njemacka,
Grcka, Irska, Italija, Latvija, Luksemburg, Malta, Portugal, Rumunjska,
Slovacka, Slovenija i Spanjolska)

neovisni VRI-jevi bez veze s parlamentom (jedan VRI - nizozemski Alge-

mene Rekenkamer, koji nema zadacu informiranja Parlamenta, ve¢ odgo-
vara izravno kralju).

Kada se usporedi odnos VRI-jeva i nacionalnih parlamenata s njihovim mode-
lom funkcioniranja, korelacija je slijedeca: Sest od sedam VRI-jeva (njih 86 %)
karakterizira monokratsko upravljanje, dok je samo jedan (poljska Najwyzsza
lzba Kontroli) kolegijalni VRI. U preostaloj skupini (13 od 20 VRI-jeva) neovisnim
VRI-jevima uglavnom se upravlja kolegijalno.*

Drzavni ured za reviziju se prema tome ubraja u vecéinsku skupinu VRI-jeva s
monokratskim sustavom upravljanja, Cijeg Celnika bira zakonodavna vlast i koju
on izvjescuje o radu VRI-ja te koji je strukturno neovisan i autonoman u dono-
Senju odluka.

OSNOVNA OBILJEZJA DJELOVANJA
VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA
DRZAVA CLANICA EUROPSKE UNIJE

S obzirom na razli¢itost uvjeta u kojima djeluju, razlicite su i znacajke samih
VRI-jeva.

Nacin ustroja i djelovanja pojedinih VRI-jeva unutar Europske unije definira se
prije svega nacionalnim zakonodavstvom. Neka su pravila pritom specificna za
svaku drzavu, dok se druga uobicajena struc¢na praksa primjenjuje na medu-
narodnoj razini, temeljem okvira medunarodnih standarda drzavne revizije
(INTOSAI).

Ustav 26 od 27 drzava ¢lanica Europske unije spominje VRI, pod razlicitim nazi-
vima, osim u Danskoj, iako i tamo revizori imaju odredenu ustavnu dimenziju.s

4 Sanda, Mihai-Razvan i Militaru, Elian-Gabriel (2003) European Supreme Audit Institutions: The Con-
stitutional And Legal Coordinates Of Diagonal Public Accountability. https://www.researchgate.net/
publication/375559286 _European_Supreme_Audit_Institutions_The_Constitutional _And_Legal_
Coordinates_Of_Diagonal _Public_Accountability Pristupljeno 19. lipnja 2024.

5 Sanda, Mihai-Razvan i Militaru, Elian-Gabriel (2003) European Supreme Audit Institutions: The Con-
stitutional And Legal Coordinates Of Diagonal Public Accountability. https://www.researchgate.net/
publication/375559286_European_Supreme_Audit_Institutions_The_Constitutional _And_Legal_
Coordinates_Of_Diagonal_Public_Accountability Pristupljeno 19. lipnja 2024.
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Od 27 ¢lanica Europske unije, njih 23 su u svojim ustavima, osim samog posto-
janja VRI-ja, utvrdile i njihov polozaj i status odnosno njihove glavne aktivnosti.
U tri drZave Clanice (Bugarska, Latvija i Svedska) javne ovlasti VRI-ja prenesene

su na parlamentarne zakone.

Tako je, primjerice, djelovanje Vrhovnog ureda za reviziju Ceske Republike utvr-
deno Ustavom, gdje se navodi kao neovisno revizijsko tijelo Republike i jamci
se njegova neovisnost od zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti, dok mu se
Zakonom o drzavnom proracunu Ceske Republike jaméi odgovarajuéa finan-
cijska samostalnost.

U ustavnoj strukturi Talijanske Republike Revizorski sud (Corte dei Conti) ima
ulogu vanjskog drzavnog revizijskog tijela. Neovisan je o Parlamentu i Vladi, a
cilj mu je jam¢iti pravilno i dobro upravljanje javnim financijama te procjenjivati
njihovu stabilnost.

U Francuskoj je drZavna revizija (Cour de Comptes) utvrdena kao vrhovna insti-
tucija za reviziju javnih sredstava, koja je samostalna i neovisna od Vlade i Par-
lamenta te nadlezna za provodenje financijske revizije, ovjeru racuna drzave i
procjenu javnih politika.

U Nizozemskoj je Revizorski sud definiran kao neovisno tijelo, kojem je Usta-
vom dodijeljen status ,visokog drzavnog vijeca”, odnosno drzavnog javnog
tijela koje je uspostavljeno radi o¢uvanja demokratske vladavine prava, dok su
mu zadace i mandat utvrdeni zakonskim propisima.

U Republici Hrvatskoj, DrZavni ured za reviziju Ustavom je utvrden kao najvisa revi-
zijska institucija koja je samostalna i neovisna u svom radu. Osnivanje DrZavnog
ureda za reviziju, njegovo ustrojstvo, nadleznost, upravljanje, nacin rada, izvjeSci-
vanje, duznosti i prava ovlastenih drZavnih revizora i drugih zaposlenika te suradnja
s drugim tijelima propisani su Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a detaljnije
uredeni unutarnjim aktima koje donosi glavni drZavni revizor.

| druge drzave Clanice Europske unije su status i polozaj svojih VRI-jeva utvrdile
na slican nacin.

NADLEZNOST | SUBJEKT]
VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA

Zakonima kojima se utvrduje status i polozaj VRI-jeva utvrduje se i njihova nad-

leznost, odnosno podrucje njihova djelovanja. Prikaz nadleznosti po VRI-je-
vima zemalja ¢lanica Europske unije dan je u tablici u nastavku.
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RAZINE VLASTI OBUHVACENE REVIZIJOM KOJU PROVODI VRHOVNA REVIZIJSKA INSTITUCIJA

alna Lokalna

: Opcine

BUGARSKA
CMeTHa nanata Ha
Peny6nuka Bwarapus

ITALIJA
Corte dei conti

LITVA

Valstybés Kontrolé * * * * * *
MALTA

National Audit Office * * * * *

POLJSKA
Najwyisza Izba
Kontroli

RUMUNJSKA
Curtea de Conturi a
Romaniei

SLOVENIJA
Ratunsko sodiite
Republike Slovenije
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Svi VRI-jevi unutar Europske unije imaju mandat za nadziranje svih prihoda i
rashoda drzavnih proracuna, u nekim zemljama i na saveznoj i lokalnoj razini, a
ponekad i narazini privatnih drustava ili pojedinacnih korisnika. lako su subjekti
njihovih revizija u prvom redu ministarstva i drzavna tijela, oni mogu ukljucivati

poduzeca u drzavnom vlasnistvu, a negdje i u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Tako su, primjerice, u Ceskoj revizijama koje provodi &eski VRI obuhvaéene
ustrojstvene jedinice drzave, pravne i fizicke osobe koje primaju drZzavna sred-

stva te financijsko upravljanje Ceske narodne banke u podrugjima rashoda za
stjecanje nekretnina i poslovanja te banke.

U Slovackoj pak zakonski okvir omogucuje da su, osim ministarstva i drugih
javnih tijela, subjekti revizije i privatne i pravne osobe koje primaju javna sred-
stva, bilo nacionalna ili europska.

U Rumunjskoj, medu ostalim, subjektirevizije su pravne osobe primatelji drzav-
nih jamstava za zaduZivanje, subvencija ili drugih oblika financijske pomoci od
sredisSnje ili lokalne razine vlasti.

U Hrvatskoj je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju utvrdeno da reviziji pod-

lijezu prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski izvjestaji, financijske trans-

akcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije, koji obuhvacaju:
jedinice drzavnog sektora (tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti)
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

pravne osobe koje se financiraju iz proracuna, osniva¢ im je Repu-
blika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
te pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko
vlasnistvo nad dionicama odnosno udjelima i/ili odlucujuéi utjecaj u
upravljanju

pravne osobe (kéeri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osnivac¢ Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa,
¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom

politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na nacin kako je
propisano zakonom kojim se ureduje financiranje politickih aktivnosti i
izborne promidzbe i

pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije,
medunarodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih orga-
nizacija ili institucija za financiranje javnih potreba te Hrvatska narodna
banka u skladu s odredbama Zakona.
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Ukratko, za sve VRI-jeve unutar Europske unije, kao i u Hrvatskoj, karakteristi¢no
je da imaju vrlo Sirok mandat odnosno nadleznost revidiranja upravljanja javnim
sredstvima i imovinom sredidnje razine vlasti te javnih tijela i drzavnih poduzeca,
a velika vec¢ina ima i pravo revidiranja regionalnih odnosno lokalnih razina.

Nakon provjere i ocjenjivanja u kojoj se mjeri ostvaruju ciljevi drzavnih politika
te kako se upravlja javnim financijama, odnosno o rezultatima revizija provede-
nih u subjektima iz svoje nadleznosti, VRI-jevi podnose izvje$ca parlamentima.

ODABIR REVIZIJSKIH TEMA

U odabiru i planiranju revizija VRI-jevi uzimaju u obzir razlicite kriterije, kao §to
su rizik i u€inak te buduci razvoj odredenih podrucja politika. Velik broj VRI-jeva
donosi godiSnje programe i sastavlja planove revizija na temelju viSegodisnjih
strategija i godiSnjih procjena rizika. Takvim se spojem srednjoro¢nog i dugo-
rocnog planiranja ostavlja prostor za fleksibilnost te se VRI-jevima omogucuje
da reagiraju na nepredvidene dogadaje.

Fleksibilan pristup planiranju posebice se pokazao dobrim posljednjih neko-
liko godina, u kojima VRI-jevi rade u vrlo slozenim i izazovnim okolnostima.
OkruzZenje u kojem djeluju suoCava se s usporenim gospodarskim rastom i
inflacijom, posljedicama dugotrajne pandemije, neizvjesnostima povezanima
s ratnim djelovanjima i sigurnosnim ugrozama, povecanjem javnog duga u
mnogim zemljama, ograniCenjima i izazovima na trzitu rada, migracijama,
kao i posljedicama klimatskih promjena i prirodnih katastrofa poput potresa,
poplava, susa i drugih nepogoda. Te okolnosti su vrlo izazovne i za subjekte

VRI-jeva, koji su u slozenim okolnostima trebali osiguravati kvalitetnu zdrav-
stvenu i socijalnu skrb, obrazovanje, zastitu okoliSa i druge javne usluge.

U nekim zemljama parlament (parlamentarni zastupnicii/ili odbori), ministri ili
Cak i fizicke osobe / privatne organizacije mogu zatraziti od VRI-ja da provede
odredenu reviziju. Medutim, osim u nekoliko iznimnih slucajeva, VRI-jevi nisu
duZni provesti takve revizije.

U slucajevima u kojima je na Celu VRI-ja jedna osoba, u pravilu je ¢elnik VRI-ja
taj koji donosi kona¢nu odluku o tome koje Ce se revizije provesti. U svim dru-
gim slucajevima tu odluku zajednicki donosi upravljacko tijelo ili kolegij.

VRI-jevi kroz proces planiranja redovito prate drustvena kretanja te, ocjenjujuci
moguce rizike da se javnim novcem ne upravlja pravilno i ucinkovito, prilago-
davaju teme revizija na odgovarajuci nacin, kako bi svojim nalozima i prepo-
rukama potaknuli subjekte revizije na unaprjedenje pravilnosti i u€inkovitosti

poslovanja te time pridonijeli vecoj javnoj odgovornosti i transparentnosti.
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ODNOS S PARLAMENTOM

Unatoc¢ odredenim raznolikostima, zajedni¢ka znacajka svih VRI-jeva u Europ-
skoj uniji je da u pravilu odrzavaju bliske odnose s parlamentom. Ti odnosi
ponajprije ukljucuju izvjeScivanje parlamenta, odnosno dostavljanje revizij-
skih izvje$ca. O tim se izvjeS¢ima, kao i u Hrvatskoj, obi¢no raspravlja unutar
posebnog odbora, a katkad, ovisno o predmetu revizije, i u okviru odbora koji
su zaduzeni za odredene teme. Predstavnici VRI-jeva u pravilu mogu prisu-
stvovati tim raspravama i/ili sudjelovati u njima. U nekim drzavama ¢lanicama
celnik VRI-ja takoder ima pravo izjaSnjavati se u parlamentarnim raspravama o

pitanjima koja su relevantna za rad VRI-ja.

Tako, na primjer, u Austriji predsjednik Racunskog suda razmjenjuje informa-
cije sa Saveznim parlamentom i njegovim odborima izravno i osobno ili preko
zastupnika kojeg je sam imenovao. Predsjednik ima pravo sudjelovati na
raspravama koje se odrzavaju u Saveznom parlamentu i njegovim (pod)odbo-
rima u vezi s izvjeS¢ima Racunskog suda, zavrSnim financijskim izvjestajima za
savezni proracun, prijedlozima za provedbu konkretnih mjera u okviru ispitiva-
nja upravljanja javnim sredstvima koje provodi Racunski sud, kao i pododjelj-
cima Saveznog zakona o financijama koji se odnose na Racunski sud. U skladu
s detaljnim odredbama Saveznog zakona o poslovniku nacionalnog parlamenta
predsjednik Racunskog suda u raspravama o prethodno navedenim temama
uvijek ima pravo na vlastiti zahtjev izraziti svoje misljenje.

DrZavni ured za reviziju Cipra je takoder strukturno neovisan o Parlamentu, ali
blisko suraduje s njime. Parlamentarni odbor za razvojne planove i kontrolu jav-
nih rashoda redovito provjerava preporuke i nalaze DrZzavnog ureda za reviziju
kako bi pratio odgovor agencija nad kojima je provedena revizija na opaZzanja i
preporuke Ureda. Osim toga, gotovo svi parlamentarni odbori redovito traze
pomo¢ DrZzavnog ureda za reviziju u pitanjima povezanima s njegovim duz-
nostima. Drzavni ured za reviziju u odredenim slucajevima pridonosi u zako-
nodavnom procesu. Parlament moze zatraziti od Ureda da provede posebne
istrage ili revizije.

U Irskoj se odnos s Parlamentom u osnovi sastoji od izvje$civanja. Ured oba-
vjeStava Parlament o rezultatima revizijskih aktivnosti dostavljanjem revizijskih
ovjera i izvjes€a o financijskom upravljanju. Osim toga, Odbor za javne finan-
cije razmatra tematska izvjes¢a Ureda glavnoga drzavnog revizora, pri Cemu oni
blisko suraduju. Glavni drzavni revizor prisustvuje sastancima Odbora u ulozi
stalnog svjedoka, a rezultati neovisnih ispitivanja koje Ured provodi Odboru
pruzaju temelj za provedbu provjera.

Parlamenti ¢esto imaju i odlucujuéu ulogu u predlaganju i/ili imenovanju cel-
nika (predsjednika, glavnoga drzavnog revizora) ili upravljackoga tijela VRI-ja.
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U nekim drzavama parlamenti takoder odobravaju proracun VRI-ja i/ili imenuju
vanjskog revizora koji obavlja reviziju financijskih izvjeStaja VRI-ja.

U Finskoj, primjerice, Parlament bira glavnoga drzavnog revizora na svojoj ple-
narnoj sjednici, a isto tako ga, na prijedlog povjerenstva VRI-ja, jedino on moze
razrijesSiti duznosti.

| konacno, neki VRI-jevi, kao i Drzavni ured za reviziju u Hrvatskoj, imaju i ovla-
sti za reviziju administrativnih prihoda i rashoda svog nacionalnog parlamenta.

1IZVJESCIVANJE

VRI-jevi u pravilu objavljuju godisnja izvje$¢a o reviziji godisnjih financijskih
izvjeStaja drzave i o izvrSenju drzavnog proracuna. Isto tako, neki VRI-jevi
objavljuju izvje$ca o financijskim izvjestajima odredenih institucija ili tijela (kao
Sto su parlament, Sef drzave, ministarstva i drugi).

Osim toga, VRI-jevi objavljuju revizijska izvjesS¢a o posebnim temama, misljenja
o (nacrtima) zakonskih akata, publikacije koje se temelje na obavljenim pre-
gledima i izvjeS¢a o pracenju mjera poduzetih na temelju revizijskih izvjesca.
Nekoliko VRI-jeva takoder objavljuje dokumente za raspravu, analize i studije
ili pak tematske publikacije s osnovnim informacijama o subjektima revizije.

Nadalje, neki VRI-jevi redovito objavljuju izvjeS¢a o upravljanju fondovima
Europske unije u njihovoj zemlji i o njihovoj uporabi. Konacno, vecina VRI-jeva
objavljuje godisnja izvjeS¢a o svom radu, a neki i Casopise ili druge dokumente
koji sadrze dodatne informacije vezane za njihove aktivnosti. VRI-jevi obi¢no
podnose svoja izvjeS€a parlamentu, u pravilu odborima koji su zaduzeni za pro-
racunska pitanja i/ili druge teme obuhvacene odredenom revizijom.

lpak, potrebno je napomenuti da kod izvje$civanja postoje odredene iznimke,
kao primjerice kada se radi o izvje§¢ima u kojima se obraduju osjetljiva pitanja

(obrana, unutarnji i vanjski poslovii slicno) ili u drugim sluc¢ajevima u kojima se
primjenjuju posebne obveze u pogledu povijerljivosti.

Za izvjes¢ivanje, kako o rezultatima revizija tako i o svom radu, VRI-jevi redovito
koriste medije, kako bi povecali uklju¢enost gradana i poboljsali izravan dijalog
s njima. Na taj naCin redovito obavjestavaju Siru javnost i gradane o obavljenim
revizijama, i to objavom svih revizijskih izvjeS¢a i misljenja na svojim internet-
skim stranicama. Najces¢i kanali za objavu informacija o revizijama su sluzbene
internetske stranice VRI-ja, javni mediji i drustvene mreze (Facebook, X (bivsi

Twitter), YouTube i sli¢no).
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Uz revizijska izvjeS¢a Cesto se objavljuju i priopéenja za medije ili odrzava kon-
ferencija za tisak. U nekim slucajevima, ako postoji povecan javni interes za
temu odredene revizije, pripremaju se vizualno dostupni i lako razumljivi saZeci
revizijskih izvje$c¢a te audiovizualni materijali za uporabu u daljnjoj komunikaciji.

Osim o rezultatima revizija, javnost se obavjestava i o napretku u provedbi revi-
zijskih preporuka. Te se informacije uglavnom objavljuju na drustvenim medi-
jima. Zanimljiv je primjer Litve, gdje se podaci o rezultatima javnih revizija,
pracenja proracunske politike i revizija ulaganja Europske unije ujedno objav-
ljuju i na portalu otvorenih podataka Republike Litve.

Treba istaknuti i da neki VRI-jevi, kao na primjer hrvatski i latvijski, na svojim
internetskim stranicama objavljuju sazetke revizijskih izvje§¢a na engleskom
jeziku.

ZAKLJUCAK

Zaklju¢no se moze reci da vrhovne revizijske institucije zemalja ¢lanica Europ-
ske unije, ukljucujuc¢i Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske, imaju izu-
zetno vaznu ulogu u sustavu drzavne uprave svake drzave. U pozadini njihova
djelovanja je briga za upravljanje javnim sredstvima, odnosno nadziranje nji-
hova troSenja, zelja za povecanjem ucinkovitosti drzavne uprave te sve vece
zanimanje parlamenata, gradana i cjelokupne javnosti za pravilnost i zakonitost
u tro$enju javnih sredstava.

lako im se okruZenja, odgovornost i polozaj u okviru zakonodavne i upravne
strukture razlikuju, sve imaju osiguranu neovisnost, uklju¢uju¢i moguénost
da same odlucuju o programu rada, kao i slobodu izvjeSéivanja te istu svrhu,
usmjerenu na pomoc¢ u ¢uvanju javnih sredstava i obavljanje neovisnog uvida u
troSenje drZzavne uprave.

145






MEDUNARODNI
STANDARDI VRHOVNIH
REVIZIJSKIH INSTITUCIJA

Ines Stegic, dipl. oec.
pomocénica glavnoga drzavnog revizora
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Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (engl. International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) pruza institucionalni
okvir vrhovnim revizijskim institucijama, promice razmjenu znanja te unaprje-
duje strucne kapacitete, poloZaj i utjecaj vrhovnih revizijskih institucija. Jedna
od glavnih zada¢a INTOSAI-ja je razvoj medunarodnih standarda vrhovnih revi-
zijskih institucija.

Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INCOSAI)
kao najvise tijelo INTOSAI-ja donosi dokumente koji Cine Medunarodne stan-
darde vrhovnih revizijskih institucija (engl. International Standards of Supreme
Audit Institutions — ISSAI). Revizijski standardi su temeljna pravila koja odreduju
koncepciju revizije i osnovne znacajke te osiguravaju napredak i razvoj revizijske
struke.

Medunarodnistandardi vrhovnih revizijskih institucija razvijali su se od kongresa
koji je odrzan 1977. u Limi u Peruu, kada je donesen prvi dokument tzv. Limska
deklaracija. INTOSAI revizijski standardi usvojeni su na kongresu koji je odr-
Zan 1992. Sadrze temeljna revizijska nacela za obavljanje revizije koju provode
vrhovne revizijske institucije. Kodeks etike je prihva¢en na kongresu vrhovnih
revizijskih institucija odrzanom 1998., a 2001. je odlu¢eno da ga treba ukljuciti u
INTOSAI revizijske standarde. Na kongresu koji je odrzan 2007. donesena je tzv.
Meksicka deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija te je prihva-
¢en Okvir Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl okvir),
koji je dopunjen na idu¢em kongresu koji je odrzan 2010. u Johannesburgu.
Okvir je zajednicki naziv za skup dokumenata. Time su postojeci INTOSAI revi-
zijski standardi postali dio Sirega okvira. Uvedena je sustavna klasifikacija i novi
nazivi unutar okvira koji se koriste za razlikovanje nacela, standarda i smjernica
te olak8avaju njihovu primjenu.

INTOSAI okvir profesionalnih objava (engl. INTOSAI Framework of Professional
Pronouncements - IFPP okvir), koji je zamijenio ISSAl okvir, donesen je 2016. na
kongresu u Abu Dabiju. Namjera nije bila promijeniti sadrzaj dokumenata, vec

razlicite dokumente uciniti jasnijima i pojednostaviti koriStenje novog okvira.

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija pruzaju okvir za odredi-
vanje postupaka koje treba primjenjivati pri obavljanju revizije kako bi se posti-
gla ujednacena kvaliteta rezultata revizija. Medunarodni standardi vrhovnih
revizijskih institucija odrazavaju najbolju praksu oko koje su se slozile Clanice
INTOSAI-ja. Uz to, jedno od nacela navedenih u INTOSAI Kodeksu etike obve-
zuje revizore u javnom sektoru na primjenu opcenito prihvacenih revizijskih
standarda. Vrhovne revizijske institucije primjenjuju standarde ovisno o zako-
nodavstvu zemlje u kojoj djeluju.
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Svrha Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija je:
osigurati kvalitetu provedenih revizija
ojacati vjerodostojnost revizijskih izvjesc¢a za korisnike
povecati transparentnost procesa revizije
odrediti revizorovu odgovornost u odnosu na druge uklju¢ene strane

definirati razliite vrste revizijskih angazmana i povezani skup koncepata
koji osigurava zajednicki okvir za reviziju javnog sektora i drugo.

Drzavni ured za reviziju pri obavljanju revizije primjenjuje revizijske standarde
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) u skladu
sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Tako su koncem 1994. u sluzbe-
nom listu Republike Hrvatske objavljeni INTOSAI revizijski standardi. Navedeni
standardi prestali su vaziti donosenjem Odluke o objavi prijevoda okvira revizij-
skih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI
okvir) u prosincu 2011. Nakon toga, u viSe navrata je mijenjan okvir revizijskih
standarda. Od ozujka 2020. Ured obavlja revizije na nacin i prema postupcima
utvrdenim INTOSAI okvirom profesionalnih objava (IFPP okvir). U IFPP okviru
sadrzan je, medu ostalim, INTOSAI okvir profesionalnih standarda.

INTOSAI OKVIR PROFESIONALNIH OBJAVA
(IFPP OKVIR)

INTOSAI okvir profesionalnih objava (IFPP okvir) sadrZi sluzbene i mjerodavne
objave o pitanjima koja se odnose na reviziju javnog sektora. IFPP okvir Cine:

nacela (INTOSAI - P)
standardi (ISSAI) i
smjernice (GUID).

INTOSAI nacela daju osnovne pretpostavke za organiziranje i profesionalno
postupanje vrhovnih revizijskih institucija, dok INTOSAI standardi (ISSAI)
sadrze temeljna nacela revizije javnog sektora, organizacijske zahtjeve i postav-
ljaju zahtjeve prema kojima vrhovne revizijske institucije trebaju obavljati revi-
ziju. U sredistu okvira su ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora.
Prema ISSAI 100 - Temeljnim nacelima revizije javnog sektora, vrhovne revi-
zijske institucije obi¢no provode tri vrste revizija: financijsku reviziju, reviziju
uskladenostii reviziju uCinkovitosti. Za svaku vrstu revizije usvojena su posebna
nacela i standardi. INTOSAI smjernice nisu obvezujuée za vrhovne revizijske
institucije. Donesene su kako bi pomogle revizorima u boljem razumijevanju i
primjeni ISSAl nacela i standarda.
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B Okvir profesionalnih objava IFPP*l

INTOSAI nacela (INTOSAI - P)

INTOSAI -P1 Limska deklaracija

INTOSAI - P 10 Meksicka deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija
INTOSAI - P12 Vrijednosti i korist od VRI* - pokretanje promjena u zivotu gradana
INTOSAI - P 20 Nacela transparentnosti i odgovornosti

INTOSAI - P 50 Nacela VRI* sa sudskim ovlastima

INTOSAI standardi (ISSAI)

ISSAl 100 Temeljna nacela revizije javnog sektora

ISSAIl 130 Kodeks etike
ISSAl 140 Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama
ISSAl 150 Kompetencije revizora

ISSAl 200 - 299 Nacela financijske revizije

ISSAl 2200 - 2899 Standardi financijske revizije

ISSAI 300 - 399 Nacela revizije u¢inkovitosti

ISSAI 3000 - 3899 Standardi revizije uc¢inkovitosti

ISSAIl 400 - 499 Nacela revizije uskladenosti

ISSAI 4000 - 4899 Standardi revizije uskladenosti

Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) aZurira IFPP okvir
i objavljuje ga na internetskim stranicama www.issai.org. Prijevodi nacela, standarda i
smjernica IFPP okvira objavljuju se na internetskim stranicama DrZavnog ureda za reviziju
www.revizija.hr.

(=
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INTOSAI smjernice (GUID)

GUID 1900 - 1999 Organizacijske smjernice za VRI*

GUID 2900 - 2999 Dodatne smjernice za financijsku reviziju
GUID 3900 - 3999 Dodatne smjernice za reviziju u¢inkovitosti
GUID 4900 - 4999 Dodatne smjernice za reviziju uskladenosti
GUID 5000 - 5999 Posebne smjernice vezane uz predmet revizije
GUID 6500 - 6999 Smjernice za druge angazmane

COMP 7500 - 7999 Dodatne smjernice za kompetencije

GUID 9000 - 9999 Druge smjernice

*VRI - vrhovna revizijska institucija

INTOSAI NACELA (INTOSAI - P)

INTOSAI nacela predstavljaju preduvjete za profesionalno vodenje i rad vrhov-
nih revizijskih institucija. Imaju povijesni znacaj te odreduju ulogu i zadace
vrhovnih revizijskih institucija. Obuhvacaju polaziSna i osnovna nacela.

PolaziSna nacela imaju povijesni znacaj i odreduju nacin rada kojem vrhovne
revizijske institucije trebaju teziti. Osnovna nacela podupiru polazisna nacela,
pojasnjavajuci ulogu vrhovne revizijske institucije u drustvu, kao i preduvjete za
pravilno funkcioniranje i profesionalno ponasanje.

INTOSAI polazisna nacela predstavlja Limska deklaracija (tzv. Magna Carta),
koja ima povijesni znacaj te odreduje ulogu i zadace vrhovnih revizijskih insti-
tucija. Limska deklaracija je temeljni dokument kojim su definirane najvaznije
postavke revizije javnoga sektora: neovisnost, odnosi s parlamentom, vladom i
drugim javnim tijelima, mandat i ovlasti, revizijske metode, stru¢nost revizora,
medunarodna razmjena iskustava i izvjeS¢ivanje. Vrhovne revizijske institucije
mogu ispunjavati svoje zadatke objektivno i u¢inkovito samo ako su neovisne

od subjekta revizije i ako su zasti¢ene od vanjskih utjecaja.

Prema Limskoj deklaraciji, revizija koju obavljaju vrhovne revizijske institucije je
vazna za upravljanje javnim sredstvima s obzirom na to da o nac¢inu upravljanja
javnim sredstvima ovisi povjerenje javnosti u izvrSnu vlast. Revizija nije sama
sebi svrha, nego je jedan od vaznih dijelova kontrolnog sustava. Cilj revizije je
otkriti odstupanja od usvojenih standarda i nacela zakonitog, uc¢inkovitog, svr-
sishodnog i djelotvornog upravljanja javnim sredstvima kako bi se pravodobno
omogucilo poduzimanje mjera za otklanjanje uocenih slabosti i nepravilnosti.
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INTOSAI osnhovna nacela podrzavaju temeljna nacela, pojasnjavaju ulogu
vrhovne revizijske institucije, kao i preduvjete za pravilno funkcioniranje i pro-
fesionalno ponasanje. Osnovna nacela sadrze Meksi¢ku deklaraciju o neovis-
nosti vrhovnih revizijskih institucija, Nacela transparentnosti i odgovornosti,
Vrijednosti i korist od vrhovnih revizijskih institucija - pokretanje promjena u
Zivotu gradana i Nacela vrhovnih revizijskih institucija sa sudskim ovlastima.

Meksicka deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija sadrZi osam
op¢ih nacela organizacijske i financijske neovisnosti koja su od presudne vaz-
nosti za djelotvorno funkcioniranje vrhovne revizijske institucije.

Prema Nacelu transparentnosti i odgovornosti vrhovne revizijske institucije
jacaju odgovornost, transparentnost i integritet neovisnim obavljanjem revizija
poslovanja subjekata javnog sektora i izvjeS¢ivanjem o nalazima revizije.? Trans-
parentnost i odgovornost su nacela vazna za dobro rukovodenje i upravljanje
vrhovnim revizijskim institucijama. Prema nacelu transparentnosti vrhovne
revizijske institucije trebaju pravodobno, pouzdano, jasno i relevantno izvje-
Stavati o radu i rezultatima rada, zatim o nadleznosti (mandatu), strategiji,
aktivnostima, financijskom upravljanju, poslovanju i u¢incima rada, dok nacelo
odgovornosti trazi da vrhovne revizijske institucije preuzmu odgovornost za

svoj rad.

Prema Nacelu vrijednosti i koristi od vrhovnih revizijskih institucija, kako bi
pridonijela stvaranju razlika, odnosno vrijednosti i koristi za gradane, vrhovna
revizijska institucija treba kroz svoj rad:

jacati odgovornost, transparentnost i integritet vlasti i tijela javnog sek-
tora (zastita javnog interesa)

pokazivati stalnu vaznost za gradane, parlament i druge korisnike (zado-
bivanje povjerenja) i
biti primjer uzorne institucije (promicanje izvrsnosti u javnom sektoru).

2 Akrap, Vericaidr. (2022) DrZavna revizija. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 140.
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INTOSAI STANDARDI (ISSAI)

INTOSAI standardi (ISSAl) odnose se na zahtjeve koje trebaju primijeniti
vrhovne revizijske institucije koje u svojim revizijskim postupcima Zele biti
uskladene s ISSAl-jem. INTOSAI standardi (ISSAI) sadrze Temeljna nacela
revizije javnog sektora, Organizacijske zahtjeve za vrhovne revizijske institucije
(Kodeks etike, Kontrola kvalitete i Kompetencije revizora) te standarde koji se
odnose na tri vrste revizije (financijsku reviziju, reviziju ucinkovitosti i reviziju

uskladenosti). Svrha ISSAl-ja je:
osigurati kvalitetu provedenih revizija
ojacati vjerodostojnost revizijskih izvjeséa za korisnike
povecati transparentnost procesa revizije
navesti revizorovu odgovornost u odnosu na druge uklju¢ene strane

definirati razli¢ite vrste revizijskih angazmana i povezani skup koncepata
za reviziju javnog sektora.

TEMELJNA NACELA REVIZIJE JAVNOG SEKTORA

ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora u sredistu su IFPP okvira.
Sva druga nacela i standardi moraju biti uskladeni s Temeljnim nacelima revizije
javnog sektora. Temeljna nacela revizije javnog sektora odreduju okvir za obav-
ljanje revizija, svrhu i mjerodavnost ISSAI-ja, elemente revizije javnog sektora i
nacela za obavljanje revizije javnog sektora. Primjenjuju se na sve vrste revizija
i sve vrste revizijskih poslova u javhom sektoru bez obzira na njihovu vrstu ili
okolnosti.

Nacela su od temeljne vaznosti za provedbu revizije. Revizija je ponavljajuci i
povezan proces. Temeljna nacela su podijeljena na nacela vezana za organi-
zacijske pretpostavke unutar vrhovnih revizijskih institucija, opca nacela koja
revizor treba uzeti u obzir prije pocetka revizije i visSe puta za njezinog trajanja
te nacela vezana za pojedine korake revizijskog procesa.?

3 ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora. https://www.issai.org/pronouncements/issai-
100-fundamental-principles-of-public-sector-auditing/ Pristupljeno 25. lipnja 2024.
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B Opca nacela revizije javnog sektora m

OPCA NACELA

Strucna Upravljanje
Eticnost i prosudba, Upravljanje revizijskim

neovisnost duzna paznja i kvalitetom timom i
skepticizam vjestinama

Revizijski rizik Znacajnost Dokumentacija Komunikacija

Eticnost i neovisnost - revizori bi se trebali pridrzavati svih mjerodavnih etic-
kih zahtjeva i biti neovisni. Eticka nacela trebaju biti usadena u profesionalno
ponasanje revizora. Revizori se trebaju pridrzavati etickih zahtjeva i zadrzati
neovisnost kako bi njihova izvje$c¢a bila nepristrana te kako bi ih kao takve pro-
matrali i njihovi korisnici.

Stru¢na prosudba, duzna pozornost i skepticizam - revizori bi u svom pona-
Sanju trebali zadrzati primjerenu profesionalnost primjenom profesionalnog
skepticizma, stru¢ne prosudbe i duZzne pozornosti za Citavog trajanja revizije.
Stav revizora bi se trebao odlikovati profesionalnim skepticizmom i stru¢nom
prosudbom koje bi valjalo primjenjivati pri utvrdivanju odluka o odgovarajué¢em
pravcu djelovanja. Revizori bi trebali pokazivati duznu pozornost ne bi li osigu-

rali primjerenu profesionalnost u svom ponasanju.

Profesionalni skepticizam podrazumijeva zadrZavanje profesionalnog odmaka
te budnog i propitkivackog stava pri ocjeni dostatnosti i primjerenosti dokaza
pribavljenih tijekom revizije. Isto tako, radi se o zadrzavanju otvorenosti i
spremnosti za prihvacanje svih gledista i argumenata. Stru¢na prosudba podra-
zumijeva primjenu zajednickih znanja, vjestina i iskustva u revizijskom procesu.

Upravljanje kvalitetom - revizori bi reviziju trebali obavljati u skladu s profesio-
nalnim standardima upravljanja kvalitetom. Politike i postupci osiguranja kvali-
tete trebaju biti u skladu s profesionalnim standardima, pri cemu je cilj osigurati
provedbu revizija na dosljedno visokoj razini. Upravljanje kvalitetom obuhvaca
pitanja poput usmjeravanja, provjere i nadziranja revizijskog procesa, kao i

potrebu za savjetovanjem radi donoSenja odluka o teskim ili spornim pitanjima.

Vodenje i vjestine revizorskog tima - revizori bi trebali raspolagati ili imati
pristup neophodnim vjeStinama. Pojedinci u revizorskom timu, zajednicki
gledano, trebaju raspolagati znanjem, vjestinama i stru¢nos¢u neophodnim
za uspjesSno obavljanje revizije. Radi se o razumijevanju i prakticnom iskustvu
u vezi s vrstom revizije koja se provodi, poznavanju primjenjivih standarda i
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zakonodavstva, razumijevanju poslovanja subjekta revizije te sposobnosti i
iskustvu primjene stru¢ne prosudbe. Revizori svoju stru¢nu osposobljenost
trebaju odrzavati stalnim stru¢nim usavrSavanjem.

Revizijski rizik - revizori bi trebali upravljati rizicima davanja izvjes¢a koje je
neprimjereno u okolnostima revizije. Revizijski rizik je rizik da bi izvjeSce o revi-
ziji mozda moglo biti neprimjereno. Revizor provodi postupke radi smanjivanja
rizika ili upravljanja rizikom donoSenja neprimjerenih zakljucaka, uvazavajuci
¢injenicu da ogranicenja svojstvena svim revizijama podrazumijevaju kako revi-
zija nikada ne moZze uroditi posvemasnjom sigurnoscu.

Znacajnost - revizori bi o znacajnosti trebali voditi racuna tijekom citavog revi-
zijskog procesa. Znacajnost je bitna u svim revizijama. Neko se pitanje moze
ocijeniti znacajnim ako bi spoznaja o tom pitanju po svoj prilici utjecala na
odluke predvidenih korisnika. Odredivanje znacajnosti je stvar strucne pro-
sudbe i ovisi o tome kako revizor tumaci potrebe korisnika. Znacajnost se Cesto
razmatra s obzirom na vrijednost, aliima i druge kvantitativne kao i kvalitativne
strane. Zbog obiljeZja svojstvenih pojedinom pitanju, odredeno pitanje moze
postati znacajno vec i po svojoj samoj prirodi. Takoder, pitanje moze biti zna-
¢ajno i zbog konteksta u kojem se javlja.

Dokumentacija - revizori bi trebali pripremati dostatnu revizijsku dokumenta-
ciju koja treba pruziti jasan uvid u obavljeni rad, pribavljene dokaze i donesene
zakljucke. Revizijska dokumentacija treba biti dovoljno detaljna kako bi iskus-
nom revizoru koji o predmetnoj reviziji nema prethodnih spoznaja omogucila
stjecanje uvida u prirodu, vremenski tijek, opseg i rezultate provedenih postu-
paka, dokaze pribavljene u prilog revizijskih zakljucaka i preporuka, obrazloze-
nje svih bitnih pitanja koja su zahtijevala primjenu stru¢ne prosudbe te s time
povezane zakljucke.

Komunikacija - revizori bi trebali uspostaviti djelotvornu komunikaciju tijekom
Citavog revizijskog procesa. Komunikacija bi trebala obuhvacati pribavljanje
informacija bitnih za reviziju i pravodobno upoznavanje rukovodstva sa zapaZza-
njima i nalazima tijekom citave revizije.

ORGANIZACIJSKI ZAHTJEVI

Kako bi se omogucilo dosljedno obavljanje kvalitetnih revizija, vrhovna revizij-
ska institucija treba postovati odredena nacela koja se odnose na organizacij-
ske zahtjeve te uspostaviti i odrzavati odgovarajuée postupke vezane za etiku,
upravljanje kvalitetom te upravljanje kompetencijama.

ISSAI 130 - Kodeks etike primjenjuje se na sve vrste revizija u javhom sektoru.
Revizori trebaju postovati eticka nacela u svom profesionalnom ponasanju i biti
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neovisni. Prema Kodeksu etike vrhovne revizijske institucije trebaju donijeti
politike koje se bave etickim zahtjevima kojima je definirana obveza svakog revi-
zora da se pridrzava etickih zahtjeva. Revizori trebaju zadrzati neovisnost kako
bi njihova izvjeSca bila nepristrana te kako bi ih kao takve promatrali i njihovi
korisnici. U ovom standardu dane su smjernice o klju¢nim etickim nacelima
Cestitosti, objektivnosti, stru¢ne sposobnosti i duZzne pozornosti, povjerljivosti

i profesionalnog ponasanija.

ISSAI 140 - Kontrola kvalitete odreduje obvezu vrhovne revizijske institucije
da donese politike i postupke kontrole kvalitete. Politike kontrole kvalitete
trebaju obuhvacati pitanja poput usmjeravanja, provjere i nadziranja revizij-
skog procesa, kao i potrebu za savjetovanjem radi donoSenja odluka o teskim
ili spornim pitanjima. Provedeni postupci kontrole kvalitete trebali bi pruziti
razumno jamstvo da je revizija obavljena u skladu s profesionalnim standardima

i mjerodavnim zakonskim i regulatornim zahtjevima te da je izvjeSée o reviziji
primjereno u danim okolnostima.

ISSAI 150 - Kompetencije revizora ureduje sposobnost vrhovne revizijske
institucije da ispuni svoj mandat i obavi visokokvalitetne, ucinkovite revizije,
sto u velikoj mjeri zavisi od kvalitete, integriteta i kompetentnosti njezinog oso-
blja. Zahtjevi za kompetencijom revizora i nacin na koji se revizori zaposljavaju,
razvijaju, odrzavaju i ocjenjuju od fundamentalnog su znacaja za vrhovnu revi-
zijsku instituciju.

TEMELJNA [\IACELA FINANCIJSKE REVIZIJE,
REVIZIJE UCINKOVITOSTI | REVIZIJE USKLADENOSTI

ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora daju opci prikaz temelj-
nih nacela revizije javnog sektora koja se primjenjuju na sve revizijske poslove u
javnom sektoru, a ISSAl 200 - Nacela financijske revizije, ISSAI 300 - Nacela
revizije uCinkovitosti i ISSAI 400 - Nacela revizije uskladenosti nadovezuju se
na temeljna nacela iz ISSAI-ja 100 te ih dodatno nadopunjuju i razraduju.

ISSAI 200 - Nacela financijske revizije daju klju¢na nacela vezana za reviziju
financijskih izvjestaja javnog sektora. Temeljna nacela financijske revizije pri-
mjenjuju se na sve revizije financijskih izvjestaja javnog sektora, bilo za Citavu
drzavnu upravu, dijelove drzavne uprave ili pojedinacne subjekte.

ISSAI 2200 - 2899 Standardi financijske revizije sastoje se od Medunarodnih
revizijskih standarda - ISA (engl. International Standards on Auditing), koje
objavljuje Medunarodna federacija racunovoda (IFAC). Medunarodne revizij-
ske standarde na hrvatski jezik prevodi Hrvatska revizorska komora te ih objav-
ljuje u sluzbenom glasilu i na svojim internetskim stranicama. Tako je Odluka
o objavljivanju medunarodnih standarda kontrole kvalitete, revidiranja, uvida,
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ostalih usluga s izraZzavanjem uvjerenja i povezanih usluga objavljena u Narod-
nim novinama 61/24.

Pri obavljanju revizije ucinkovitosti primjenjuju se ISSAI 300 - Nacela revizije
ucinkovitosti, koja sadrze svrhu i mjerodavnost nacela revizije ucinkovitosti,
elemente i nacela revizije ucinkovitosti te ISSAl 3000 Standarde za reviziju
ucinkovitosti.

IFPP okvir sadrzi standarde za reviziju uskladenosti, i to: ISSAI 400 - Nacela
revizije uskladenosti i ISSAl 4000 Standarde revizije uskladenosti. Revizija
uskladenosti proizlazi iz definicije revizije javnog sektora, s posebnim nagla-
skom na ocjenu uskladenosti s kriterijima. U reviziji uskladenosti revizor trazi
znacajnu neuskladenost ili odstupanje od utvrdenih kriterija, koji se mogu

temeljiti na zakonima i drugim propisima, nacelima dobrog financijskog uprav-
ljanja ili primjerima najbolje prakse.

IFPP okvir sadrZi i ISSAl 6000 - 6499 Standarde za druge angaZzmane vrhovnih
revizijskih institucija. Osim navedenih standarda za financijsku reviziju, reviziju
ucinkovitosti, reviziju uskladenosti i standarda za druge angazmane, IFPP okvir
sadrzi i Standarde kompetencija COMP 7500 - 7999 (koji su u izradi, odnosno
razvoju). Standardima kompetencija definirat ¢e se kompetencije, profesio-
nalne vjestine, znanja, vrijednosti i stavovi potrebni revizorima javnog sektora.

INTOSAI SMJERNICE (GUID)

INTOSAI smjernice razvijene su u svrhu usmjeravanja i pruzanja podrske vrhov-
nim revizijskim institucijama i revizorima u tome kako:

primijeniti ISSAI u praksi u financijskoj reviziji, reviziji u€inkovitosti i revi-

ziji uskladenosti

primijeniti ISSAl u praksi u drugim angazmanima i

razumjeti specificni predmet revizije i primjenu relevantnih ISSAI-ja.
Smijernice ukljucuju smjernice za financijsku reviziju, reviziju u¢inkovitosti i revi-
ziju uskladenosti. Takoder, ovdje je predviden i niz drugih posebnih smjernica
vezanih za pojedina podrucja (medunarodne institucije, okolis, privatizacija,
informacijska tehnologija, javni dug i pomo¢i). Primjena smjernica nije obvezna.
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Tradicionalno poimanje drzavne revizije kao institucionalnog korektiva u
podrucju javnih financija poprima novi oblik u danasnjem vremenu. Sukladno
trziSnim uvjetima i tehnoloskim inovacijama, danasnja uloga vrhovnih revizij-
skih institucija poprima i savjetodavni oblik kako bi cjelokupni drzavni aparat
funkcionirao na uc€inkovitiji i transparentniji nacin.

U ovom dijelu monografije prikazat ¢e se uloga i znacaj medunarodnih stan-
darda kvalitete koji pridonose ucinkovitijem upravljanju revizijskim proce-
sima, a koje su izdale Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) i Medunarodna organizacija za standardizaciju (ISO). U prvom redu
misli se na strukovne standarde INTOSAI-ja kao §to je ISSAl 140 te na genericki

standard koji moze primijeniti svaka organizacija bez obzira na velicinu i djelat-
nost — 1So goo1.

Vrhovne revizijske institucije diljem svijeta ispravnom primjenom svojih stru-
kovnih standarda kvalitete, kao i primjenom generickih sustava kvalitete kao
sto je ISO 9oo01 pridonose Sirenju kulture kvalitete kod svih dionika, i u javhom
i u privatnom sektoru.

ULOGA INTOSAI SUSTAVA U
INSTITUCIONALNOM OSIGURANJU
KVALITETE

U zadnjih nekoliko desetljeca brzorastuci tehnoloski napredak trazi od svih
dionika na trzistu stalnu i brzu prilagodbu novim uvjetima poslovanja. Isto tako,
brojne krizne situacije i pandemije zahtijevale su poglavito od javnih institucija
brzo donosenje odluka i zakona. To ujedno podrazumijeva uspostavu ucinko-
vitih procesa u javnim institucijama s primijenjenim nacionalnim i medunarod-
nim standardima kvalitete.

INTOSAI donosi okvir profesionalnih nacela, standarda i smjernica, koji slijede
sve vrhovne (drzavne) revizijske institucije. INTOSAI okvir (IFPP okvir) sastoji
se od INTOSAI nacela, ISSAl standarda i INTOSAI smjernica.*

INTOSAI putem profesionalnog, neovisnog i apoliticnog djelovanja pruza insti-
tucionalnu platformu za drzavne revizije diljem svijeta. Osim razmjene znanja,
iskustava i najboljih revizijskih praksi javnog sektora, INTOSAI nudi i obuke za
poboljSanje kvalitete i uCinkovitosti drzavne revizije.

1 Drzavni ured za reviziju (2023) Odluka o objavi okvira profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2023_06_66_1093.htm|%20 Pristupljeno 1. veljace 2024.
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Osim prethodno navedenih Cinjenica, glavna uloga ove medunarodne orga-
nizacije je promicanje odgovornosti i transparentnosti javnih financija putem
objavljivanja smjernica, priru¢nika i ostalih naputaka vrhovnim revizijama (¢la-
nicama) diljem svijeta.

Limska deklaracija, koju je INTOSAI objavio 1977., koncizno definira Cetiri
temeljna cilja revizije javnog sektora, a to su:?

Ispravno i ucinkovito koristenje javnog proracuna

Razvoj jasnog financijskog upravljanja u javhom sektoru

Ispravno obavljanje administrativnih aktivnostii procesa u javhom sektoru
Uspostava jasne komunikacije prema javnim tijelima i opcenitoj javnosti
putem objavljivanja objektivnih revizijskih izvjeséa.

INTOSAI i podrucje upravljanja kvalitetom povezani su kroz brojne okvire kon-
trole kvalitete u INTOSAI standardima i nacelima. INTOSAI kao organizacija
pruza podrsku i daje smjernice vrhovnim revizijskim institucijama, a podrucje
upravljanja kvalitetom ima klju¢nu ulogu u odrzavanju ucinkovitosti i transpa-
rentnosti revizijskog procesa. Stoga je moguce koristiti i pojedine standarde
kvalitete, kao i tehnicke alate kako bi se analizirali pojedini procesi u subjek-
tima revizije.

Povezanost INTOSAI sustava i podrucja upravljanja kvalitetom razvidna je i u
IFPP okviru, to¢nije u INTOSAI nacelu P 1 u odjeljku 14. Limske deklaracije,
naglasavajuéi da je kvaliteta zaposlenih u reviziji izravno povezana s placama
koje su proporcionalne posebnim zahtjevima zaposlenja, dok je INTOSAI - P 12
vrlo jasno formulirao odjeljak 11. kao nacelo kojim se teZi postizanju izvrsno-
sti i kvalitete usluga. Na kvalitetu svih aspekata rada drzavnih revizora utjecu
nadlezne politike i procedure, ali i unutarnja kultura same institucije. Ako su
prethodno navedeni aspekti na zadovoljavajuéoj razini kvalitete, to ¢e pozi-
tivno utjecati na dosljednost i odgovornost vrhovnih revizijskih institucija te
razinu kvalitete tih institucija. Nadalje, ovo nacelo jasno definira da drzavni
revizori trebaju uspostaviti sustav nadzora kojim ¢e osigurati kontrolu kvali-
tete cjelokupnog sustava, kao i relevantne, ucinkovite i primjerene procese za
sustav osiguranja kvalitete. Stovie, sustav osiguranja kvalitete spominje se i u
INTOSAI - P 20, nacelu 3., prema kojemu bi vrhovne revizijske institucije tre-
bale primijeniti odgovarajuéi sustav osiguranja kvalitete nad svojim revizijskim
aktivnostima i izvjeStavati o njima. Taj sustav kvalitete trebao bi se putem kon-
tinuirane i neovisne procjene vrhovnih revizijskih institucija sam po sebi stalno

poboljSavati, o ¢emu detaljnije govori nacelo INTOSAI 50.3

2 Uy Anti-Corruption Resource Centre (2008) The Role of Supreme Audit Institutions in Combating
Corruption. https://www.us.no/publications/the-role-of-supreme-audit-institutions-in-combat-
ing-corruption.pdf%:20 Pristupljeno 5. veljace 2024.

3 Serlikowska, Agnieszka (2022) Quality Control and Assurance System-INTOSAI Framework of Profes-
sional Pronouncements. Kontrola Panstwowa 67(2): 154-163.
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Nacela upravljanja kvalitetom u okviru INTOSAI sustava razvidna su kroz revi-
zijske upute. TocCnije, INTOSAI naglasava da se svaka vrhovna revizijska insti-
tucija tijekom procesa revizije treba voditi nacelima integriteta, objektivnosti i
profesionalizma.

DrZzavni ured za reviziju primjenjuje Odluku o objavi okvira profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), objavljenu u Narodnim novinama 66/23. Prevedeni su
i na internetskim stranicama Ureda objavljeni INTOSAI standardi koji sadrze
polaziSna, osnovna i temeljna nacela revizije javnog sektora:“

1. ISSAl1 - Limska deklaracija

ISSAIl 10 - Meksicka deklaracija o neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija
ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora

ISSAl 200 - Temeljna nacela financijske revizije

ISSAI 300 - Temeljna nacela revizije ucinkovitosti

o B W

ISSAI 400 - Temeljna nacela revizije uskladenosti
7. ISSAIl 4000 - Standard revizije uskladenosti.

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) obuhvacaju
mnoga nacela upravljanja kvalitetom. Primjerice, ISSAl 140 odnosi se na kon-
trolu kvalitete vrhovnih revizijskih institucija, dok ISSAI 4000 sadrzi, medu
ostalim, i zahtjeve vezane za kontrolu kvalitete.

ISSAI standardi obuhvacaju, medu ostalim, i nacela upravljanja kvalitetom.
Primjerice, ISSAl 100 jasno definira kontrolu kvalitete kao opcée nacelo za
ovakvu vrstu revizije. Kroz ovo se nacelo na organizacijskoj razini pruza zapo-
slenicima drzavne revizije da postuju profesionalne standarde i primjenjive
eticke, pravne i regulatorne zahtjeve. Kod standarda ISSAI 140, koji se odnosi
na kontrolu kvalitete vrhovnih revizijskih institucija, definiraju se temeljni stan-
dardi kontrole kvalitete, dok je temeljni cilj ovog standarda potaknuti vrhovne
revizijske institucije na uspostavu i odrZzavanje odgovarajuc¢eg sustava kontrole
kvalitete koji bi pokrivao njihov cjelokupni opseg djelovanja, ukljuCujuci revi-
ziju javnih financija te uskladenost i ucinkovitost proracuna. Taj sustav kvali-
tete trebao bi uzeti u obzir sve relevantne eticke zahtjeve, ljudske resurse te
odgovornost vodstva na svim razinama u instituciji. Naposljetku, svi elementi,
odnosno poglavlja nacela ISSAI 140 ukazuju na to kako postoji izravan utjecaj i
velika slicnost standarda ISSAI 140 i Medunarodnog standarda kontrole kvali-
tete (ISQC-1). Osim navedenog nacela, i u ostalim ISSAI nacelima se navode
smjernice koje se odnose na kvalitetu:5

4 Drzavni ured za reviziju (2024) Revizijski standardi INTOSAI-ja. https://www.revizija.hr/o-nama/zako-
ni-i-akti/revizijski-standardi-intosai-a/317%20 Pristupljeno 1. veljace 2024.

5 Serlikowska, Agnieszka (2022) Quality Control and Assurance System-INTOSAI Framework of Profe-
ssional Pronouncements. Kontrola Panstwowa 67(2): 154-163.
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ISSAl 2220 i ISSAI 2620 pruZaju smjernice i standarde o kontroli kvalitete
u vezi s financijskim revizijama

ISSAI 3000 i GUID 3910 pruZaju smjernice i standarde za revizije ucinko-
vitosti (ovaj standard spominje i sustave kontrole i osiguranja kvalitete
QC (Quality Control ) i QA (Quality Assurance) koji se koriste u svako-
dnevnom radu revizora)

ISSAI 4000, tocke 80 - 88 sadrze, medu ostalim, zahtjeve koji se odnose
na kontrolu kvalitete.

Medunarodni standard kontrole kvalitete — ISQC 1 omogucuje razvoj dugo-
rocne kulture kvalitete unutar organizacije, §to osnaZuje kontinuirani razvoj
zaposlenika te poboljSava njihove kompetencije. Takvo okruzenje potice kon-
tinuirani razvoj i moguénost odgovora organizacije na dinamicka okruzenja u

okolini. Medunarodni standard kontrole kvalitete - ISQC 1 sastoji se od Sest
kljucnih elemenata:®

1. Odgovornost vodstva za kvalitetu unutar organizacije (moze ukljucivati
smjernice za promicanje unutarnje kulture kvalitete u organizaciji)

2. Relevantni eticki zahtjevi (smjernice o osiguravanju i uvazavanju etickih
zahtjeva)

3. Prihvacanje i nastavak odnosa s klijentima i ostalim dionicima

4. Ljudski potencijali (smjernice o upravljanju ljudskim potencijalima organi-
zacije, odnosno zaposlenicima unutar organizacijske strukture)

5. UCinkovitost rada (smjernice o osiguravanju kvalitete rada)

6. Pracenje rada (smjernice o osiguravanju relevantnog, prikladnog i ucin-
kovitog sustava kontrole kvalitete).

Uskladenost navedenih elemenata u vrhovnim revizijskim institucijama utjece
na visoku kvalitetu pruzanja usluga. Osim toga, ovakvo djelovanje zadrzava
razinu povjerenja javnosti u revizorsku profesiju, kao i povjerenja gradana u
javne institucije. Ucinkoviti procesi unutar institucija pomazu identificirati,
procijeniti i ublaZiti rizike u institucionalnom okruzeniju.

INTOSAI sa svojih 195 ¢lanica vrhovnih revizijskih institucija predstavlja najvaz-
niju medunarodnu revizijsku organizaciju. Smatra se kako se uloga vrhovnih
revizijskih institucija s viemenom povecavala jer se danas od vrhovnih revi-
zijskih institucija oCekuje kako ¢e osim svojih osnovnih revizijskih zadaca biti

sposobne dati preporuke vladama po nekim klju¢nim pitanjima u sektorima

6 International Federation of Accountants (2014) Implementing the International Standard on Quality
Control 1 (ISQC 1): Challenges, Solutions, and Benefits. https://www.ifac.org/knowledge-gateway/
supporting-international-standards/discussion/implementing-international-standard-quality-con-
trol-1-isqc-1-challenges-solutions-and-benefits%20 Pristupljeno 5. veljace 2024.
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od nacionalnog interesa kao S$to su zdravstvo i obrazovanje. Prilike i izazovi za
vrhovne revizijske institucije u danasnje vrijeme su:’

Neovisnost - vjerodostojne, jake i neovisne vrhovne revizijske institucije
jacaju povjerenje gradana u sustav, poglavito u vremenima kada se pro-
pituje integritet donositelja odluka

Primjer za ostale javne institucije — kao nadziratelj cjelokupnog sustava,
vrhovne revizijske institucije predstavljaju primjer ostalima kako bi sustav
trebao djelovati

Isticanje relevantnosti — osiguravanjem ucinkovite komunikacije s dioni-

cima moze se postiéi agilnost u rizi€nom i promjenjivom okruzenju

Vodstvo - poglavito je razvidno kada u kriznim situacijama glavni drzavni
revizori vide priliku za prevladavanje izazova

Profesionalizacija - primjena INTOSAI standarda i prilagodba sve kra¢im
ciklusima revizije koji iziskuju prilagodbu novim situacijama (§to omogu-
¢uju osiguravanje kvalitete i INTOSAI sustav)

Tehnologija - neminovna prilagodba novim tehnoloskim uvjetima na

trzistu.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti kako je vrhovnim revizijskim instituci-
jama, odnosno drzavnim revizijama, potrebno dati vecu ulogu radi transparen-
tnijeg upravljanja drzavnim proracunima u buducénosti. DrZzavne revizije koje se
pridrzavaju INTOSAI nacela i smjernica nedvojbeno mogu kvalitetnije uprav-
ljati mehanizmima revizije te osigurati zadovoljavajucu razinu transparentnosti
i uCinkovitosti javnih financija.

Neposredno nakon globalne financijske krize koja je ostavila nemijerljive
posljedice na brojne financijske institucije i globalnu ekonomiju, 2011. Svjet-
ska banka, Medunarodno proracunsko partnerstvo, Medunarodni monetarni
fond te Vlade Brazila i Filipina osnovale su Globalnu inicijativu za fiskalnu
transparentnost (engl. Global Initiative for Fiscal Transparency — GIFT). Razlog
osnivanja ove inicijative je Cinjenica kako je globalna kriza ogolila temeljne sla-
bosti fiskalne transparentnosti, kao i nedostatak odgovornosti pri upravljanju
javnim financijama. Vrlo mali broj zemalja objavljuje znacajne podatke o pro-
racunu, dok joS manje njih osigurava odgovarajuce mehanizme kojima bi vise
ukljucili javnost po pitanju drzavnog proracuna. Pri tome, neovisnim nadzor-
nim institucijama ¢esto nedostaju odgovarajuéi resursi, kao i utjecaj. Globalna
inicijativa za fiskalnu transparentnost vrlo koncizno predstavlja svoju teoriju
promjene, kojom Zeli povecati odgovornost pri upravljanju javnim financijama

7 Gorrissen, Einar (2020) The role of the INTOSAI Development Initiative (IDI) in strengthening the
capacity and performance of supreme audit institutions in developing countries. Journal of Public
Budgeting, Accounting & Financial Management 32(4): 729-733.
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te ojacati fiskalnu transparentnost. Teorija promjene zasnovana je na sljede-
¢im Cimbenicima:®

Fiskalna transparentnost je poCetna razina ovog sustava koja se zalaze za

javno objavljivanje naprednih fiskalnih podataka i informacija o proracu-
nima, predvidanjima i ishodima.

Sudjelovanje javnosti u oblikovanju fiskalne politike i njezinoj provedbi.
Odnosi se na podrsku i poboljSavanje postojecih fiskalnih sustava.

Odgovornost koja se odnosi na javne sluzbenike i njihovo upravljanje jav-
nim resursima.

Poboljsani fiskalni ishodi iz kojih ¢e proiziéi pravednije, ucinkovitije i dje-
lotvornije oporezivanje te bolje javne usluge kroz odrzivu i legitimnu
fiskalnu politiku.

Poboljsani drustveni, ekonomski i okolisni ishodi koji su mjerljivi poboljsa-
nim ciljevima odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals - SDG
pokazatelji).

SDG pokazatelji, kao i ciljevi Agende za odrzivi razvoj do 2030., definirani
su unutar Globalnog okvira pokazatelja za ciljeve odrzivog razvoja Ujedinje-
nih naroda. Navedenim ciljevima odrzivog razvoja zeli se omoguciti Siroko
dostupno i kvalitetno obrazovanje za svakog pojedinca diljem svijeta. Osim
obrazovanja na svim razinama, zeli se povecati dostupnost zdravstvenog osi-
guranja te drustvena zastita.?

INTOSAI ¢e zasigurno i u buducnosti, kao i do sada, nastojati ojacati surad-
nju izmedu vrhovnih revizijskih institucija na medunarodnoj razini. Ta suradnja
¢e, medu ostalim, iznjedriti odredene zajednicke projekte ¢iji Ce cilj biti osvije-
stiti javnost o problemima korupcije, klimatskim promjenama te potencijalnim
sigurnosnim problema u javnim sustavima.

Tehnoloske inovacije, poput umjetne inteligencije u financijskoj industriji, utjecat
¢e na integraciju odredenih procesa i u svim vrhovnim revizijskim institucijama.

8 Global Initiative for Fiscal Transparency (2018) The High-Level Principles on Fiscal Transparency, Par-
ticipation & Accountability. https://fiscaltransparency.net/documents/GIFT-EHLP-9Feb18.pdf%20
Pristupljeno 8. veljace 2024.

9 United Nations Department of Economic and Social Affairs (2015) Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development. https://sdgs.un.org/2030agenda%20 Pristupljeno 8. veljace
2024.
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ISO STANDARDI KVALITETE

Cilj ISO-a 0od 1947. je promicati razvoj normizacije radi lak§e medunarodne raz-
mjene i razvoja suradnje u intelektualnom, znanstvenom, tehnoloskom i gos-
podarskom podrucju.*°

ISO standardi kvalitete smatraju se idealnom polaziSnom tockom za sve orga-
nizacije koje Zele primijeniti neki formalni sustav za upravljanje kvalitetom.*
Buduci da su mnoga INTOSAI nacela i standardi usmjereni na kvalitetu pro-
cesa, moze se pretpostaviti da ¢e u buducnosti vrhovne revizijske institucije
razmisljati i o uvodenju pojedinih ISO standarda, poput ISO 9oo1 standarda.

Standard, odnosno Norma ISO goo1 temelji se na Cetiri stupa kvalitete, a to
su planiranje kvalitete, osiguranje kvalitete, kontrola kvalitete i unaprjedenje
kvalitete. Zahtjevi norme ISO 9oo1 okosnica su izgradnje certificiranog sustava
upravljanja kvalitetom. Svaka organizacija treba odrediti unutrasnje i vanjske
elemente bitne za strategiju organizacije i ostvarivanje ciljeva. Medu osta-
lim, zahtijeva se razumijevanje organizacije i njezina konteksta, razumijevanje
potreba i ocCekivanja zainteresiranih strana, odredivanje podrucja primjene
sustava upravljanja kvalitetom te sustav upravljanja kvalitetom i njegovi pro-
cesi. Sadrzaj i poglavlja norme ISO 9001:2015 su:*

Predgovor

Uvod

Podrucje primjene
Upucivanje na druge norme
Nazivi i definicije

Kontekst organizacije
Vodstvo

Planiranje

Podrska

Radni proces

Vrednovanje mjerljivih rezultata
Poboljsavanje.

10 Lazibat, TonéiiBakovi¢, Tomislav (2012) Poznavanje robe i upravljanje kvalitetom. Zagreb: Ekonom-
ski fakultet Sveucilista u Zagrebu.

11 Lazibat, Tonéi (2009) Upravljanje kvalitetom. Zagreb: Znanstvena knjiga.
12 Lazibat, Tonéi (2009) Upravljanje kvalitetom. Zagreb: Znanstvena knjiga.
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B Prikaz zahtjeva norme ISO 9o01:2015 &

PLANIRANJE IZRADA PROVJERA DJELOVANJE
Kont.eksjc‘ Vodstvo Planiranje Operacije _Um_nak Poboljsanje
organizacije i ocjena
REFAINEVERE Vodstvo i Zadaci koji Resursi Operacije Nadzor, Nesukladnosti
organizacije i posvecenost dovode do planiranja i mjerenje, i korektivne
konteksta pronalaska kontrole analiza i ocjena radnje
Politika rizika i prilika ) ) |
Ocekivanja lvlietie ompetencij Odredivan; Unutarniji Kontinuirano
zainteresiranih Ciljevi preduvjeta za audit pobolj$anje
dionika T kvalitete proizvode i usluge |
oge, . S
odgovornosti — Siest — : lzvjesce
Opseg  ovlasti Planiranje Dizajn i razvoj uprave

upravljackog promjena proizvoda i usluga

sustava ; o
Komunikacija

Kontrola vanjskih

Sust.av. proizvoda i usluga

uprquJa nja Dokumentirana
kvalitetom informacija

Provizija
proizvodnj
i usluga

lzdavanje
proizvoda i usluga

Kontrola
nesukladnih
proizvodnih

rezultata,
proizvoda i usluga

Izvor: Lazibat, Tonéiidr. (2023) Upravljanje kvalitetom. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista
u Zagrebu.

Prednosti primjene sustava kvalitete prema standardu ili normi ISO 9oo01 su
bolje upravljanje kvalitetom na razini cijeloga sustava, Sto u konacnici dovodi
do veceg zadovoljstva svih dionika pojedine organizacije. Takoder, prednost je i
povecana ucinkovitost, bolje donoSenje poslovnih odluka, konkurentska pred-
nost, upravljanje rizicima (kao i njihova preventiva) te vecéi angazman zaposle-
nika unutar organizacije. Norma ISO 9001 potice kontinuirano unaprjedenje
organizacije kroz reviziju unutarnjih procesa, identifikaciju unutarnjih manjka-
vosti te provedbu korektivnih radnji.

Norma ISO 9001 za razliku od obveznih zakonskih propisa predstavlja dobro-
voljnu normu, stoga sve organizacije koje primijene ovu normu, bilo da se radi
o privatnim kompanijama, zdravstvenim ili obrazovnim ustanovama ili vrhov-
nim revizijskim institucijama, povecavaju vjerodostojnost i ugled organizacije u
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zemlji i uinozemstvu primjenjujuci globalno priznate standarde kvalitete i izvan

svojih zakonskih propisa.

Uloga vrhovnih revizijskih institucija u promicanju kulture kvalitete vrlo je zna-
¢ajna uzevsi u obzir da je drZzavna revizija svojevrsni promicatelj standardizira-
nih, dosljednih i transparentnih vrijednosti prema proracunskim korisnicima.
Primjenom norme ISO goo1 kontinuirano se poboljSavaju svi procesi unutar
organizacije, pa tako i u vrhovnoj revizijskoj instituciji te se osigurava zadovolj-
stvo svih dionika od zaposlenika do korisnika revizorskih usluga i samih gra-
dana. U konacnici, to rezultira ve¢om kvalitetom revizorske usluge, ¢ime se
dodatno povecava autoritet i ugled same institucije.

Potrebno je spomenuti i kako INTOSAI priznaje ISO standarde kao globalno
mjerilo za upravljanje kvalitetom u organizacijama. U 2022. Belgijski revizijski
sud, koji se bavi revizijom i kontrolom proracuna javnih institucija u okviru Bel-
gijskog federalnog parlamenta, stekao je ISO 9oo1:2015 certifikat.*

ZAKLJUCAK

Medunarodni standardi kvalitete, kako strukovni, tako i genericki, postaju
condlicio sine qua non svakog dionika na trzistu. Revizijski standardi INTOSAI-ja
obvezni su standardi za njihov uspjeSan rad i zadacu koju imaju u javnom sek-
toru. Ucinkovito upravljanje revizijskim procesima traZi i primjenu standarda
kvalitete ISSAl 140. Integracija INTOSAI standarda kvalitete s ISO 9001 gene-
rickim sustavom upravljanja kvalitete pridonijet ¢e vecoj transparentnosti,

pouzdanosti i kvaliteti revizorskih usluga vrhovnih revizijskih institucija.

Vrhovne revizijske institucije praksom primjene sustava kvalitete prema stan-
dardu ISO 9001, autoritetom i ugledom pridonose Sirenju kulture kvalitete kod
svih dionika na trzistu.

lako je u ovom tekstu fokus bio na prikazu komplementarnosti obveznih i
dobrovoljnih standarda kvalitete koje su generirale medunarodne organiza-
cije INTOSAI i ISO, vazno je naglasiti kako je integracija standarda ovih dviju
organizacija i njihovih standarda koji se odnose na zastitu okoliSa i drustvenu
odgovornost (INTOSAI GUID 5200 - Revizija zastite okolisSa i INTOSAI GUID 5202
- Odrzivi razvoj i uloga vrhovnih revizijskih institucija s ISO 14000 - Sustav uprav-
lianja okolisem i ISO 26000 - Drustvena odgovornost) stavila vrhovne revizijske
institucije, odnosno drzavnu reviziju, u glavne zagovornike odrZivog razvoja.

13 Intosai Journal of Government Auditing (2022) Belgian Court of Audit Receives ISO 9oo1:2015 cer-
tification. https://www.intosaijournal.org/belgian-court-of-audit-receives-iso-9oo12015-certifica-
tion/ Pristupljeno 8. veljace 2024.
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MEDUNARODNI OKVIR ZA RAZVOJ
RACUNOVODSTVENE REGULATIVE
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Za svako osamostaljivanje, pa tako i raCunovodstveno i revizijsko relevantan je
nacionalni zakonski propis. Osnovno pitanje osamostaljivanja i izgradnje racu-
novodstvenog sustava je: koji i kakav racunovodstveni model/uzor/sustav birati
i implementirati u drzavni zakon? Hrvatska, kao europska drZava, logi¢no je
birala najbolju europsku praksu racunovodstvenog okvira, a to je bio regula-
torni okvir Europske unije. Dvojbi nije bilo jer od neovisnosti 1991. strateski cilj
Hrvatske bio je punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji. Za razvoj racunovodstva

i revizije najbolja praksa sadrzana je u ,,obitelji racunovodstvenih direktiva”, i to:
Cetvrtoj i Sedmoj Direktivi EU.

Cetvrta Direktiva (78/660/EEC) usvojena je 25. srpnja 1978. kao Godisnji
obracun drustava s ogranicenom odgovornoscu, a definira najvaznija nacela,
metode i procese sastavljanja temeljnih financijskih izvjestaja i njihovu reviziju.
U skladu s Cetvrtom Direktivom, Godisnji obradun treba sadrzavati sljedeée
financijske izvjestaje: bilancu, racun dobiti i gubitka i biljeSke uz financijske
izvjeStaje. Direktiva sadrzi nacela vrednovanja bilan¢nih pozicija, kao i same
bilanéne pozicije. Za objavu bilanci te racuna dobiti i gubitka Direktiva pruza
vise formi, a prepusta zemljama ¢lanicama izbor forme za objavu. Direktiva
navodi osnovno nacelo mjerenja, i to troSak nabave, kao i neka opcéa nacela
objavljivanja izvjeStaja poput nacela dosljednosti, razboritosti itd. Navode se
takoder i informacije koje treba objaviti u biljeSkama uz financijske izvjestaje.
To su: metode mjerenja primijenjene na odredene bilancne pozicije, udjele
koje tvrtka drzi u drugim tvrtkama, vrste dugova i obveza koje nisu ukljucene
u bilancu, poslovne dogadaje koji su se dogodili od kraja financijske godine do
datuma objave. U Direktivi se definira revizija financijskih izvjestaja koju zemlje
Clanice trebaju zakonski regulirati. Za male i srednje pravne subjekte propisana
su blaza pravila tako da drzave ¢lanice svojim zakonima trebaju ublaziti okvir

njihova financijskog izvjeStavanja te ih osloboditi obvezne revizije.

Sedma Direktiva (83/349/EEC) usvojena je 13. lipnja 1983. kao Sporazum o kon-
solidiranim financijskim izvjestajima. Definira okvir, uvjete i nacCela sastavljanja
konsolidiranih financijskih izvjestaja koje zemlje ¢lanice trebaju u svojim zako-
nima regulirati. Direktiva pruza okvir sastavljanja konsolidiranih financijskih
izvjestaja kada matic¢no drustvo ima kontrolu nad ovisnim drustvima. Definiraju
se uvjeti kada jedno drustvo (matica) kontrolira drugo drustvo (podruznica) i
obveze matice za provedbu konsolidacije financijskih izvjestaja. U vecini sluca-
jeva zakonska kontrola znaci drzanje vecine glasackih prava. Drzave Clanice pri-
likom zakonskog reguliranja konsolidacije mogu zahtijevati konsolidaciju i pod

drugim uvjetima. Tako na primjer drzave ¢lanice mogu zahtijevati konsolidirane
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financijske izvjestaje od drustava koja nemaju kontrolu (udjel manji od 50 %)
ili temeljem nekih sporazuma s drugim drustvom kada imaju de facto kontrolu.
Takoder, Direktiva utvrduje metode konsolidacije te nacela eliminacija trans-
akcija nastalih izmedu matice i njezinih podruznica. Revizija konsolidiranih
financijskih izvjeStaja takoder je definirana ovom Direktivom, a drzave &lanice
svojim zakonima trebaju propisati kada i za koga nastupa obveza revizije konso-
lidiranih financijskih izvjestaja.

U cilju rac¢unovodstvenog osamostaljivanja Hrvatske, uz Cetvrtu i Sedmu
Direktivu, poc¢etkom g9o-tih godina razmotreno je ukljuc¢ivanje i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (engl. International Accounting Standards - MRS)
u Zakon o racunovodstvu kao regulatorni racunovodstveni okvir. To su u pret-
hodnom desetlje¢u ve¢ ucinile velike europske i svjetske kompanije, kao i sve
veci broj zemalja preuzevsi MRS kao okvir financijskog izvjestavanja. Odluka za
preuzimanje i ukljucivanje MRS-a u zakonski okvir racunovodstva bila je fina-
lizacija zaokruZivanja racunovodstvenog i revizijskog okvira Hrvatske pocet-
kom g9o-tih godina proslog stolje¢a. Upravo preuzimanjem MRS-a postavljen
je temelj internacionalizacije racunovodstva i racunovodstvene profesije.
Koristenjem MRS-a u izradi financijskih izvjeStaja omoguéena je komparacija
financijskih izvjestaja domacih kompanija s inozemnim, olaksana je mobilnost
kapitala te njegov dolazak u Hrvatsku, osigurani su uvjeti za pripajanja i akvizi-
cije domacih i inozemnih kompanija.

Upravo usvajanje i primjena MRS-a, a od 2003. Medunarodnih standarda
financijskog izvjestavanja (MSFI) omogudilo je kompatibilnost i punu primjenu
Medunarodnih revizijskih standarda, Medunarodnih standarda upravljanja
kvalitetom i Medunarodnih smjernica revizijske prakse Medunarodnog odbora
za standarde revidiranja i izraZzavanja uvjerenja (IAASB). Ove standarde objavila
je Medunarodna federacija racunovoda (IFAC). Hrvatska revizorska komora
(HRK), uz dopustenje IFAC-a, prevela je i objavila 2009. Medunarodne revi-
zijske standarde, Medunarodne standarde kontrole kvalitete i Medunarodne
smjernice revizijske prakse (Narodne novine 71/09).

Europska unija poc¢etkom ovog stoljec¢a, i to 2002., donijela je Uredbu 1606
(Regulation 2002/1606) koja je imala izravan utjecaj na financijsko izvjestava-
nje kompanija unutar Europske unije. Ova Uredba propisuje obvezu svih kom-
panija unutar Europske unije, koje listaju na financijskim trzistima, ukljucujuci
banke i osiguravajuc¢a drustva, da sastavljaju svoje konsolidirane financijske
izvjestaje na temelju MSFI-ja. Obveza primjene MSFl-ja prema Uredbi nastu-
pila je 1. sijeCnja 2005. za sve zemlje Clanice, pa tako i Republiku Hrvatsku kao
punopravnu ¢lanicu Europske unije od 2013.

Nastavno na daljnji razvoj tehnologije, industrije, ali i svijesti o oCuvanju okolisa,
Europska unija kontinuirano unaprjeduje i prilagodava regulativu postojecim
zahtjevima i standardima. Tako su sada u primjeni direktive i uredbe Europ-

ske unije Ciji je fokus uz redovan klasi¢ni racunovodstveni model izvjeStavanja
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znatno usmjeren u pravcu izvjesStavanja i pra¢enja utjecaja izvjeStajnog subjekta
na okolis. Takav pristup izvjeStavanju ujedinjuje egzaktne podatke koji imaju
podlogu u evidentiranju nastalih poslovnih dogadaja u racunovodstvu s izrav-
nim ili neizravnim utjecajem na okolis, odnosno prvenstveno na ocuvanje oko-
lisa za buduce generacije. Za oCekivati je nastavak razvoja ovakvog regulatornog
okvira u kojem ¢€e sve veci ponder imati nefinancijske informacije. S obzirom na
sve vecu digitalizaciju u procesu financijskog izvjestavanja i biljeZzenja nastalih
poslovnih dogadaja, utjecaj umjetne inteligencije u Citanju i analizi financijskih
izvjeStaja, upravo ti okolisni Cimbenici utjecat ¢e na presudne odluke investi-
tora, lanaca dobavljaca i kupaca, radnika, a i drzava.

Odrzivost je danas temeljni postulat daljnjeg razvoja gospodarstva Europske
unije i zakonodavnim okvirom Europske unije se preobraziti u moderno, resur-
sno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo bez neto emisija staklenickih pli-
nova do 2050. Nastoji se zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Europske
unije, zastititi zdravlje i dobrobit gradana Europske unije od rizika i ucinaka
povezanih s okoliSem. Upravo u tom pravcu i nacionalni regulatorni okvir prati
i mijenja propise kako bi se u korak s ostalim ¢lanicama Europske unije primje-

njivali suvremeni modeli financijskog izvjeStavanja ispunjavajuci i zahtjeve za
odrzivim gospodarstvom.

DONOSENJE ZAKONA O RACUNOVODSTVU
| ZAKONA O REVIZIJI KAO OKVIRA
REVIZIJSKIH PROCESA U HRVATSKOJ

DrZzavne institucije Hrvatske nakon osamostaljenja mijenjaju organizacijski
ustroj i zateCenu zakonsku regulativu prethodnog sustava. Svako ministarstvo
pocetkom go-tih godina, u okviru svojih nadleznosti, zapocelo je s reorga-
nizacijama i promjenama organizacijske infrastrukture i zakonske regulative.
Cilj je bio izgradnja institucija i regulative koja bi trebala biti komparabilna i
komplementarna sa zemljama zapadnih demokracija, primarno ¢lanicama
Europske unije.

Za financijski sustav, institucije, procese i regulativu nadlezno je bilo Ministar-
stvo financija, kao i za izgradnju raCunovodstvene i revizijske regulative.

Sabor Republike Hrvatske proglasio je Zakon o racunovodstvu 23. prosinca
1992. (Narodne novine 90/92), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 1993. Zakon je
imao 39 ¢lanaka. Najvaznije odredbe ovog Zakona o radunovodstvu bile su slje-
dece: ¢lanak 14. obvezni temeljni financijski izvjestaji koje poduzetnici trebaju
sastaviti; Clanak 15. stavak 1. propisana je obvezatna primjena Medunarodnih
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racunovodstvenih standarda (MRS); ¢lanak 15. stavak 2. formira se i ovlaséuje
Hrvatski odbor za raCunovodstvo i racunovodstvene standarde da prati, uskla-
duje i objasnjava primjenu MRS-a; ¢lanak 16. poduzetnici su klasificirani u male,
srednje i velike; Clanak 17. - 22. detaljan sadrzaj financijskih izvjestaja (bilance
i racuna dobiti i gubitka) poduzetnika banaka, osiguravajucih drustava i drugih
financijskih institucija; ¢lanak 23. - 25. definirane su statusne promjene (spa-
janje, pripajanje i podjela), kao i konsolidacija financijskih izvjestaja; clanak 26.
definirane su pretpostavke sastavljanja financijskih izvjestaja, kao i op¢a nacela
procjene. U ¢lanku 28. propisani su uvjeti i obveznici revizije financijskih izvje-
Staja, a ¢lankom 29. propisana je javna objava financijskih izvjestaja.

Od prvog Zakona o racunovodstvu do danas usvojeno je nekoliko izmjena
Zakona, bilo uformiizmjenaidopuna postojecegzakona, bilo kao novog zakona.

Nekoliko je sustinskih promjena (razlika) nastalo od prvog do posljednjeg
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 85/24), a najvaznije su sljedece:
1. sluzbena valuta u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023. je euro; 2. poduzet-
nici se razvrstavaju u Cetiri skupine (mikro, mali, srednjii veliki); 3. od 1. sije¢nja
2008. u primjeni su Hrvatski standardi financijskog izvjestavanja (HSFI) koji su
obvezni za mikro, male i srednje poduzetnike, dok veliki poduzetnici i subjekti
od javnog interesa obvezno primjenjuju MSFI; 4. umjesto Hrvatskog odbora
za racunovodstvo i radunovodstvene standarde imenovano je novo tijelo, i to
Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja koje je nadleZzno za donoSenje
i objavu HSFl-ja; 5. detaljno su definirani kriteriji za konsolidaciju financijskih
izvjesStaja te izuzeca od konsolidacije; 6. propisani su obveznici revizije godis-
njih financijskih izvjestaja; 7. definirani su obveznici izrade izvjeStaja poslo-
vodstva; 8. definirani su obveznici izvjestaja o primjeni kodeksa korporativnog
upravljanja; 9. utvrdeni su obveznici izvjeStaja o pla¢anjima javhom sektoru;
10. u zadnjoj zakonskoj noveli detaljno je propisano izvjeStavanje o odrzivosti
(obveznici, izuzeca, konsolidirani izvjestaji, standardi izvjeStavanja o odrZivosti
i provjera izvjestaja); 11. i najnovije prema Zakonu propisuje se izrada izvjestaja
o informacijama o porezu na dobit.

U istim Narodnim novinama kao i Zakon o racunovodstvu bio je objavljen i
Zakon o reviziji (Narodne novine 9o/92). Zakon je imao 30 c¢lanaka, a medu
njima najvaznije odredbe po ¢lancima bile su sljedece: ¢lanak 6. definirao je
revizorsku tvrtku; ¢lanak 13. sadrzZaj izvjeS¢a o obavljenoj reviziji; ¢lanak 14.
definirao je okvir izvjes¢a ovlastenog revizora; ¢lanak 15. propisao je raspon
misljenja ovlastenog revizora (pozitivno, s rezervom i negativno), a revizor
moze biti i suzdrzan od davanja misljenja; ¢lanak 16. propisao je ¢uvanje radne
dokumentacije (pet godina); ¢lanak 18. definirao je uvjete koje trebaju ispuniti
osobe koje obavljaju reviziju - ovlasteni revizori; ¢lanak 19. definirao je uvjete
koje kandidat za pristupanje ispitu za ovlastenog revizora treba ispuniti (mini-
malno tri godine racunovodstvenog iskustva); ¢lanak 20. propisao je polaganje
ispita za ovlastenog revizora prema programu strukovnog udruzenja revizora,
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a program odobrava Ministarstvo financija; ¢lanak 21. propisao je neovisnost i
samostalnost u obavljanju revizije; ¢lanak 22. propisao je uvjete kada ovlasteni
revizor ne moze obavljati reviziju; ¢lanak 25. propisao je zahtjev strukovnom
udruZenju revizora za objavu prijevoda Medunarodnih revizijskih standarda do

30. lipnja 1993.

U Narodnim novinama 85/24 objavljen je 5. Zakon o racunovodstvu od njegove
prve objave 1992. U tom meduvremenu uz Cetiri nova Zakona, bilo je i osam
izmjena i dopuna te ispravaka Zakona. Takoder, od razdoblja osamostaljenja do

sada objavljena su tri Zakona o reviziji uz Cetiri izmjene i dopune.

Upravo posljednji Zakon o racunovodstvu donosi pravila definirana uz izvje-
Stavanje o odrzivosti, odnosno implementaciju Direktive (EU) 2022/2464
Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br.
537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/
EU u pogledu korporativnog izvjestavanja o odrzivosti (Tekst znacajan za EGP)
(SL 322/15, 16. prosinca 2022.) (CSRD direktiva). Cilj CSRD direktive je osi-
gurati odgovarajuce javno dostupne informacije o tome kako rizici odrzivosti
utjeCu na poslovanje poduzetnika, alii o utjecaju samih poduzetnika na drustvo
i okolis. Takoder, cilj je poboljsati izvjeStavanje o odrzZivosti uz Sto manji trosak,
kako bi se bolje iskoristio potencijal europskog jedinstvenog trzista prelaskom
na potpuno odrziv i ukljuciv gospodarski i financijski sustav. Novim Zakonom
o racunovodstvu zamijenjen je pojam nefinancijskog izvjeStavanja izvjeStava-
njem o odrzivosti te je proSiren krug obveznika tog izvjeStavanja. Takvim novim
modelom izvjeStavanja uvodi se izvjeStavanje o financijskoj znacajnosti i zna-
Cajnosti utjecaja. Strukturalno, izvjeS¢e o odrzivosti sastavni je dio izvjeStaja
poslovodstva.

Uz navedene zahtjeve, izvjestaji ¢e se dostavljati u digitalnom obliku te ¢e
poduzetnici svoje izvjeStaje poslovodstva sastavljati i objavljivati u strojno i lju-
dima citljivom elektronickom formatu za izvjeStavanje u skladu s ESEF uredbom
(engl. eXtensible Hypertext Markup Language — XHTML format) i opisno oznaciti
svoj izvjestaj o odrzivosti (engl. eXtensible Business Reporting Language — XBRL
oznake). Novost je i da ¢e svi poduzetnici koji su obveznici izvjestavanja o odr-
Zivosti morati izvjeStavati o odrzivosti u skladu s Europskim standardima izvje-
Stavanja o odrzivosti (ESRS), koje donosi Europska komisija, a uzimajuci u obzir

tehnicke savjete Europske savjetodavne skupine za financijsko izvjeStavanje.

Zakonom se uvodi i provjera izvjeStaja o odrzivosti. U Republici Hrvatskoj pro-
vjeru ¢e obavljati revizorska drustva. U prvoj fazi izrazavat ¢e ograni¢eno uvje-
renje, a u drugoj fazi planira se prelazak na razumno uvjerenje. Standarde za
angazman s izrazavanjem ograni¢enog uvjerenja donijet ¢e Europska komisija
najkasnije do 1. listopada 2026. Dok Europska komisija ne donese standarde,
svaka drzava clanica moci ¢e primjenjivati nacionalne standarde provjere,
postupkeilizahtjeve. S obzirom na to da u Republici Hrvatskoj ne postoje nacio-
nalni standardi, u prijelaznom razdoblju koristit ¢e se Medunarodni standard za
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angazmane s izrazavanjem uvjerenja 3000 (izmijenjen) (MSIU 3000 - izmije-
njen), koji je trenutno najcesce koristen standard u provjeri informacija pove-
zanih s odrzivoscu.

Zakon o reviziji, u posljednjim izmjenama, takoder je prvenstveno fokusiran na
pitanje izvjestaja o odrzivostii upravo CSRD direktivom uloga revizorskog drus-
tva uvelike se mijenja. Revizorska drustva obavljaju zakonsku reviziju godis-
njih financijskih izvjeStaja te provjeravaju je li izvjestaj poslovodstva u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu. Prema novom zakonodavnom okviru
revizorska drustva nec¢e samo provjeravati je li poduzetnik izradio izvjeStaj o
odrzivosti vec¢ Ce se zahtijevati njegova provjera. Tako ¢e provjera izvjestaja
o odrzivosti pridonijeti povezanosti i uskladenosti financijskih informacija i
informacija o odrZivosti, Sto je posebno vazno za korisnike takvih informacija.
Upravo zbog toga, CSRD direktivom izmijenjena je Revizijska direktiva kako bi
se osiguralo da se na zakonsku reviziju godisnjih financijskih izvjestaja i pro-
vjeru izvjestaja o odrzivosti primjenjuju uskladena pravila. Kako bi se osigurala
ujednacena praksa i visokokvalitetna provjera izvjeStaja o odrzivosti u cijeloj
Europskoj uniji, sukladno CSRD direktivi, Europska komisija ovlastena je izra-
diti standarde provjere odrzivosti.

S obzirom na izmjene Zakona o reviziji u kontekstu provjere izvjeSca o odrzivo-
sti, bilo je potrebno prosiriti i prilagoditi odredbe koje se odnose na revizorski
ispit. Revizorski ispit dijeli se tako na osnovni revizorski ispit i revizorski ispit
za odrzivost. Tako Ce revizori koji Zele imati i odobrenje za rad za obavljanje
provjere izvjeStaja o odrzivosti morati poloZiti i revizorski ispit za odrzivost uz

obvezu stalnog stru¢nog usavrsavanja.
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STANDARDI FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA
KAO OKVIR REVIZIJSKOG PROCESA

Prema Zakonu o racunovodstvu od 1. sijec¢nja 1993. prvi put se uvode i primje-
njuju u Hrvatskoj MRS/MSFI. Nakon 15 godina primjene MRS/MSFI-ja nastu-
pila je velika promjena u Zakonu o racunovodstvu iz 2007. (Narodne novine
109/07). Zbog priblizavanja ¢lanstvu u Europskoj uniji i uskladivanja s pravnom
steCevinom Europske unije izradeni su i doneseni Hrvatski standardi finan-
cijskog izvjestavanja (HSFI), s primjenom prema Zakonu od 1. sije¢nja 2008.
(Zakon o racunovodstvu, Narodne novine 109/07, ¢lanak 12.). Zakonski obvez-
nici primjene HSFI-ja su mikro, mali i srednji poduzetnici, dok su obveznici pri-
mjene MRS/MSFI-ja veliki poduzetnici, subjekti od javnog interesa i drustva
koja kotiraju na burzi neovisno o veli¢ini. Od 2008. do danas nastupila je jedna
sustinska promjena, a to je Dopuna Odluke o objavljivanju HSFI-ja, prema
kojoj su postojeci HSFI-ji dopunjeni novim standardom HSFI-ja 18 - Vremen-
ska ogranicenost poslovanja.

Na podru¢ju MRS/MSFI-ja promjene standarda su vrlo dinami¢ne, Sto zna-
¢ajno utjecCe na revizijske procese. Najvaznije izmjene postojec¢ih MRS/MSFI-ja
rezultat su izmjene americkih standarda financijskog izvjeStavanja (US GAAP).
Nacela priznavanja, naknadnog mjerenja i objavljivanja u ameri¢kim standar-
dima posljedica su makroekonomskih, trzisnih i financijskih promjena zadnjih
nekoliko desetljeca, kako u americkom, tako i na globalnom gospodarskom
okviru.

Uvodenje mjerenja po fer vrijednosti je najvaZznija promjena koja je izmijenila
stoljetnu sustinu objavljivanja financijskih izvjeStaja. Primjenu ili uvodenje fer
vrijednosti donio je u financijsko izvjeStavanje MRS 39 - Financijski instru-
menti (srpanj 2001.). Prema ovom standardu, imovina i obveze pocetno mje-
rene po troSku na datum bilance trebaju se iskazati po fer vrijednosti (tekucoj
trziSnoj vrijednosti ili, ako nema trzisSne vrijednosti, po procijenjenoj trzisnoj
vrijednosti), a time se znacajno promijenio i okvir revizijskih procesa financij-
skih izvjestaja.

Poznavanje standarda financijskog izvjeStavanja i pravila vezanih za odrzivo
poslovanja vazni su preduvjeti koje mora ispunjavati dobar i uspjesan revizor i
racunovoda. Sve vedi utjecaj i sve dinamicniji razvoj obrade podataka, izrada
izvjeStaja na temelju podataka, preuzima strojna obrada, a razvoj umjetne inte-
ligencije je tek na poCecima. Stoga, vazno je za svakoga tko je uklju¢en u pro-
ces financijskog izvjeStavanja i izvjeStavanja o odrzivosti pratiti i usvajati nova
znanja te biti spreman na promjene u okruzenju.
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ZNAQA\J STANDARDA FINANCIJSKOG
IZVJESTAVANJA ZA REVIZIJSKE PROCESE
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Drzavni ured za reviziju provodi reviziju u okviru svojih zakonskih nadleznosti i
nad:

pravnim osobama koje se financiraju iz proracuna

pravnim osobama kojima je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnim osobama u vlas-
nistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

drustvima i drugim pravnim osobama u kojima Republika Hrvatska od-
nosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima vecin-
sko vlasnistvo nad dionicama odnosno udjelima i/ili odlucujudi utjecaj u
upravljanju

pravnim osobama (kéerima) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-

uprave

pravnim osobama koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa,
¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom

pravnim osobama u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske
unije, medunarodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih
organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.

S obzirom na to da je rijeC o vrlo Sirokom spektru pravnih osoba koje temeljno
podlijezu odredbama Zakona o racunovodstvu i primjeni standarda financijskog
izvjeStavanja, bilo nacionalnih bilo medunarodnih, izmjene i dopune te uce-
stale promjene standarda i zakonodavnog okvira poslovanja obveznika primjene
Zakona o racunovodstvu znatno mogu otezavati rad Drzavnog ureda za reviziju.
U tom kontekstu standardi financijskog izvjeStavanja izvor su informacija bit-
nih za provedbu procesa revizije nad spomenutim subjektima. Splet razlicitih
pravila, osobito posebnih propisa kojima se mimo redovnih raCunovodstvenih
pravila zakonskim odredbama donose odluke o pripajanju, razdvajanjuili slicnim
poslovnim kombinacijama, dodatno uvecava izazove pred kojima se Drzavni
ured za reviziju nalazi. Kontinuirana edukacija znatno pridonosi rasvjetljavanju
ovih izazova i upoznavanju sa specificnim situacijama u radu.
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Funkcija interne revizije Cini bitnu komponentu dobrog korporativnog uprav-
ljanja, odnosno predstavlja instrument za poboljSanje upravljacke odgovor-
nosti (engl. managerial accountability) u subjektima privatnog i javnog sektora.
Ovisno o vrsti subjekta, govori se o korporativnom upravljanju (engl. corpo-
rate governance), odnosno (korporativnom) upravljanju javnim sektorom (engl.
public sector governance). Korporativnho upravljanje moze se definirati kao
»sustav kojim se poduzece usmjerava i kontrolira.™ To je ,sustav upravljanja,
kontrola i nadzora uspostavljen u institucijama, osobito u trgovackim drus-
tvima. Obuhvaca strukturu i postupke koji se provode u institucijama u svrhu
rukovodenja, usmjeravanjai pra¢enja aktivnosti te informiranja radi ostvarivanja
ciljeva.” ,Dobro korporativno upravljanje u javnom sektoru ukljucuje pracenje
provode li se dobra, usluge i programi prema namijeri, provode li se u€inkovito i
djelotvorno te postizu li se ciljevi i primjenjuju li se javne ovlasti na odgovarajuéi
nacin. Javne organizacije Cesto se moraju pridrzavati posebnih zahtjeva korpo-
rativnog upravljanja, koji obi¢no ukljucuju temeljne zastitne mjere kako bi se
osiguralo postizanje ciljeva utvrdenih javnom politikom. Te zastitne mjere uklju-
¢uju pruzanje jamstva da se javni resursi koriste eticno, ucinkovito (tj. najbolja
vrijednost za novac), djelotvorno te u skladu sa zakonima i propisima uspo-
stavljenim za provodenije javne politike. Temeljna nacela dobrog korporativnog
upravljanja u javnom sektoru ukljucuju upravljacku odgovornost, pravednost
i integritet, koji omogucuju transparentnost i ukljucivanje javnosti u politicki
proces. Uz obvezu ustrojavanja funkcije interne revizije, subjekti javnog sektora
su najcescée, temeljem zakona, i obveznici drzavne revizije koju obavlja vrhovna
revizijska institucija.”

Dobro korporativno upravljanje podrazumijeva formuliranje strategije kao
opceg plana za postizanje dugoroc¢nih ciljeva subjekta, prikladno djelova-
nje odgovarajucih nadzornih mehanizama te poticanje etickog ponasSanja u
subjektima. ,,Dva su klju¢na razloga zasto je potrebno uspostaviti ucinkovito
upravljanje javnim sektorom, i to odgovornost te neizvjesnost i rizik. Celnici
i sluzbenici javnog sektora imaju obvezu prema javnosti, koja je zainteresi-
rana strana, ne samo za rezultate aktivnosti subjekta javnog sektora vec i za
nacin na koji se ti rezultati ostvaruju. Javnost ima pravo ocekivati duznu mar-
ljivost, postenje i odgovorno upravljanje te da sluzbenici budu odgovorni pri-
hvac¢anjem odgovarajucih posljedica za svoje odluke i ponasanje. Javni resursi
moraju se koristiti na ekonomican, djelotvoran i uc€inkovit nacin - ovaj bi cilj
trebao pokretati koncepte i sustave upravljanja. Neizvjesnost je izvor rizika.
Medunarodni okvir profesionalnog djelovanja (engl. International Professional

1 Tusek, Boris i dr. (2014) Interna revizija. Zagreb: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelat-
nika, str. 12.

2 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Narodne novine 78/15

3 Unique Aspects of Internal Auditing in the Public Sector (2019) IPPF: Supplemental Guidance - Prac-
tice Guide. Public Sector, Altamonte Springs, Florida: The lIA, str. 6., citirano prema Tusek, Boris i
Halar, Petra (2022) Specificni aspekti interne revizije u javhom sektoru. Racunovodstvo i financije
2/2022, str. 92.
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Practices Framework - |IPPF) definira rizik kao moguénost nastanka dogadaja
koji Ce utjecati na postizanje ciljeva. Resursi, kao Sto su talent, novac, tehnolo-
gija, vrijeme, informacije i materijali, zajedno sa sustavima i procesima, ograni-
¢eni su, nesavrseni i podlozni neuspjehu. Okolnosti su medusobno povezane,
slozene, promjenjive, kaoticne i nepredvidive. Ljudi grijeSe, imaju ograniceno
znanje, razumijevanje i vjestine, a njihove prosudbe i postupci pod utjecajem
su subjektivnosti i osobnog interesa. Kao rezultat toga, ishodi odluka nikada
ne mogu biti zajamceni.™

Neovisna revizija, ukljucujuci usluge interne i eksterne revizije, neposredno
podrzava dobro korporativno upravljanje u javhom sektoru. Revizori pruzaju
neovisno i objektivno jamstvo da subjekti javnog sektora obavljaju aktivnosti
ucinkovito i djelotvorno te u skladu sa zakonskim i etickim obvezama prema
javnosti.s

Interni revizori u subjektima javnog sektora, korisnicima proracuna, na drzav-
noj i lokalnoj razini, ali i trgovackim drustvima te drugim pravnim osobama u
vlasnistvu drzavne i lokalne razine, u odnosu na privatni sektor, moraju uzeti u
obzir mandat javnog sektora da sluzi javnom dobru i pridrzava se nacela dobrog
upravljanja, i to odgovornost za javna sredstva te djelotvornost, ucinkovitost i
pravednost u isporuci javnih dobara i usluga.

»lransparentnost i integritet upravljanja podrzavaju eticka nacela demokrat-
skih politi¢kih sustava. Zakoni i propisi postoje kako bi se osiguralo da se ta
nacela provode tijekom osmisljavanja i primjene politika, sto znaci da je zahtjev
za uskladenost, tj. pridrzavanje politika, planova, procedura, zakona, propisa,
ugovora i ostalih zahtjeva sve naglaseniji za subjekte javnog sektora. Ipak, u
demokratskim politickim sustavima priroda same politike moze izvrsiti priti-
sak ili sukobiti se s nacelima dobrog korporativhog upravljanja, pravednosti,
integriteta i transparentnosti. Izvori politickog pritiska uklju€uju, na primjer,
izborne cikluse, medijsku paznju, javni interes i misljenje, lobiranje, osobne
interese politi¢ara i drugo. Tiizvori politickog pritiska i drugi mogu biti prisutni
i u autokratskim politickim sustavima. Stoga, interni revizori koji rade u javnom
sektoru moraju osjetljivo uravnoteziti i pravilno rjeSavati sukob izmedu politic-
kog pritiska i etickih nacela dobrog korporativnog upravljanja.™

,Pod pojmom drZavne revizije (engl. governmental auditing, state auditing)
najceSce se podrazumijeva neovisno istrazivanje ucinkovitosti, djelotvornosti

4 Applying the Three Lines Model In the Public Sector (2022) A Joint Paper. Lake Mary, Florida:
INTOSAI & IIA, str. 6.

5 Vise o tome: TuSek, Boris i Halar, Petra (2018) Uloga funkcije interne revizije u procjenjivanju korpora-
tivnog upravljanja institucija javnog sektora. Riznica XIII(4), str. 31-39.

6 Unique Aspects of Internal Auditing in the Public Sector (2019) IPPF: Supplemental Guidance - Prac-
tice Guide. Public Sector, Altamonte Springs, Florida: The IlA, str. 4., citirano prema Tusek, Boris i
Halar, Petra (2022) Specificni aspekti interne revizije u javnom sektoru. Racunovodstvo i financije
2/2022, str. 92.
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i ekonomicnosti koriStenja javnih resursa, kao i uskladenosti javne potros-
nje i prikupljanja prihoda sa zakonskim propisima. Sastavljanjem i objavljiva-
njem objektivnih i nepristranih revizijskih izvjeS¢a utemeljenih na Cinjenicama,
drzavna revizija predstavlja podrsku parlamentarnoj kontroliizvréne vlasti. Time
pomaze u poboljSanju politika, programa, javne uprave i upravljanja financi-
jama svoje drzave, kao i u izgradnji povjerenja gradana u kontrolu i ravnotezu
drustva i daljnjem razvoju demokracije. Provodi se u skladu s Okvirom profesio-
nalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (engl.
INTOSAI Framework of Professional Pronouncements).””

U skladu s Limskom deklaracijom ,sluzbe interne revizije osnivaju se u okviru
pojedine agencije ili institucije, dok sluzbe eksterne revizije nisu dio organi-
zacijske strukture institucija koje se revidiraju. Vrhovne revizijske institucije su
sluzbe eksterne revizije.™

Aktivnosti drZzavnih revizora formalno se temelje na nacionalnim zakonodav-
stvima na razli¢itim razinama, Cesto polazeci od ustavnih odredbi. S druge
strane, interna revizija, kao funkcija uspostavljena unutar subjekata, najcesce
se temelji na internim propisima. U nekim je drzavama, medutim, interna revi-
zija javnog sektora regulirana nacionalnim zakonom. Cilj takvog pravnog okvira
obic¢no je osigurati transparentnost, odgovornost i dobro upravljanje u kori-
Stenju javnih sredstava i resursa. U tim slucajevima, takvi zakoni ili posebne
zakonske odredbe definiraju opseg, odgovornosti i standarde za internu revi-
ziju u drzavnim tijelima i organizacijama. Ovaj okvir moze uspostaviti ovlasti i
mandat funkcije interne revizije te takoder naznaciti koje aspekte ili podrucja
treba revidirati, kao $to su financijske transakcije, uskladenost s propisima,
operativna ucinkovitost ili upravljanje rizikom.?

lzmedu drzavne i interne revizije postoje odredene slicnosti, ali i neke bitne
razlike. Unatoc razli¢itostima u pogledu subjekta, objekta i predmeta revizije,
ciljevi drzavne i interne revizije u znatnoj se mjeri ispreplicu, odnosno nacini
ostvarivanja njihovih ciljeva Cesto su toliko sli¢ni da ih nije jednostavno izolirati.
U tom kontekstu, izmedu drzavne i interne revizije potrebno je uspostaviti i
kontinuirano unaprjedivati suradnju radi povecanja ucinkovitosti te ostvarenja

njihovih zadaca i ciljeva.

7 Akrap, Verica i dr. (2020) DrZavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnhom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 60.

8 Limska deklaracija. https://www.revizija.hr/UserDocslmages/novosti/dokumenti/ISSAI_1_-_Limska_
deklaracija.pdf Pristupljeno 19. srpnja 2024.

9 Prilagodeno prema INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, War-
szawa: The INTOSAI Subcommittee on Internal Control Standards, str. 6.
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ULOGA | NADLEZNOSTI DRZAVNE REVIZIJE W

»Prema ISSAI 100 - Temeljna nacela javnoga sektora, pod drzavnom revizijom
odnosno revizijom javnog sektora podrazumijeva se sustavni proces objektivnog
dobivanja i procjene dokaza kako bi se utvrdilo jesu liinformacije ili stvarni uvjeti
u skladu s utvrdenim kriterijima. Revizija javnog sektora izuzetno je vaZna stoga
Sto zakonodavnim i nadzornim tijelima, onima koji su zaduzeni za upravljanje i
opc¢oj javnosti pruza informacije, kao i neovisne i objektivne procjene u vezi s
upravljanjem i provedbom vladinih politika, programa ili operacija. Revizija jav-
noga sektora pomaze u stvaranju odgovarajucih uvjeta i pojacava ocekivanja da
¢e subjekti javnoga sektora i javni sluzbenici obavljati svoje funkcije djelotvorno,
svrsishodno, ekonomicno, eticki te sukladno zakonima i propisima.”*®

U kontekstu vrsta drzavne revizije, prema revizijskim standardima Meduna-
rodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (engl. International Organisa-
tion of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) vrhovne revizijske institucije mogu
obavljati financijsku reviziju, reviziju uskladenosti i reviziju ucinkovitosti. Osim
toga, vrhovne revizijske institucije mogu obavljati tzv. kombinirane revizije,
koje obuhvacaju elemente dviju ili viSe vrsta revizije. Tako se mogu obavljati
financijske revizije s elementima revizije uskladenosti, revizije uskladenosti s
elementima financijske revizije i/ili revizije ucinkovitosti, kao i revizije uc¢inkovi-
tosti s elementima revizije uskladenosti.*

»Financijska revizija jest provjera dokumenata, isprava, izvjeséa, sustava unu-
tarnjih kontrola, racunovodstvenih, financijskih i drugih postupaka te drugih
evidencija radi izraZzavanja misljenja jesu li godisnji financijski izvjestaji sastav-
lieni u skladu s mjerodavnim financijsko-izvjeStajnim i pravnim okvirom. Revizija
je i postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije
u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje
poslovanje subjekta revizije.”? ,Revizija uskladenosti usmjerena je na provjeru
i ocjenu jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom
pogledu u skladu s mjerodavnom podlogom, koja ureduje poslovanje subjekta
revizije. Mjerodavne podloge mogu biti zakoni i drugi propisi, unutarnji akti,
sporazumi, ugovori, pravila, odluke i drugi dokumenti koji ureduju poslova-
nje subjekta revizije.”3 ,Revizija uinkovitosti provjerava aktivnosti, programe,

projekte ili sustave upravljanja subjekata revizije kako bi se ocijenilo je li subjekt

10 Akrap, Verica i dr. (2020) DrZavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 60.

11 Akrap, Verica i dr. (2020) DrZavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 133.

12 Akrap, Verica i dr. (2020) Drzavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 133.

13 Akrap, Verica i dr. (2020) DrZavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 134.
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revizije postupao u skladu s nacelima ekonomicnosti, svrsishodnosti i djelo-
tvornosti. Ucinkovitost se ocjenjuje u odnosu na odgovarajuée kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja od tih kriterija. Cilj je odgovoriti na klju¢na revi-
zijska pitanja koja su povezana s navedenim nacelima te dati preporuke za
poboljSanja u slucaju kada se ocijeni da subjekt revizije nije ili je djelomicno
postupao prema nacelima ucinkovitosti, odnosno ekonomic¢no, svrsishodno i
djelotvorno.™

~rhovne revizijske institucije mogu obavljati revizije ili druge poslove u vezi s
bilo kojim predmetom povezanim s upravljanjem javnim sredstvima. Ti poslovi
mogu obuhvacati izvjeScivanje o ostvarenim kvantitativnim rezultatima i pru-
Zenim uslugama, izvjes$éa o odrzivosti, buduce potrebe za sredstvima, pridr-
Zavanje standarda unutarnje kontrole, revizije projekata u stvarnom vremenu
(engl. real-time audits) i druga pitanja.”®

Jedna od bitnih pretpostavki za funkcioniranje drzavne revizije je neovisnost.
Rijec je o funkcionalnojiorganizacijskoj neovisnosti, odnosno neovisnostiinsti-
tucije, osobnoj neovisnosti glavnoga drzavnog revizora, osobnoj neovisnosti
drzavnih revizora te financijskoj i upravljackoj neovisnosti.** K tome, profesio-
nalna znanja i vjestine te kontinuirani profesionalni razvoj drzavnih revizora u
danasdnjim dinami¢nim uvjetima poslovanja i povec¢anim ocekivanjima inte-
resno-utjecajnih skupina temeljna je pretpostavka uspjeSnog funkcioniranja i
ostvarivanja brojnih i slozenih zadataka vrhovnih revizijskih institucija.

Drzavnu reviziju obavljaju vrhovne revizijske institucije, Ciji se djelokrug rada
utvrduje zakonskim propisima i drugim opcim aktima. Vrhovna revizijska insti-
tucija u Republici Hrvatskoj koja obavlja drzavnu reviziju je Drzavni ured za revi-
ziju, Cije su nadleznosti i djelokrug rada uredeni Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju.'’ Prema Zakonu o DrZzavnom uredu za reviziju, ,revizija je provjera
dokumenata, isprava, izvjeséa, sustava unutarnjih kontrola, racunovodstvenih,
financijskih i drugih postupaka te drugih evidencija radi izraZavanja misljenja
jesu li godidnji financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim financij-
sko-izvjestajnim i pravnim okvirom.”® Nadalje, ,revizija je i postupak ocjenji-
vanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom
pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje poslovanje
subjekta revizije.” Konac¢no, pod revizijom se ,podrazumijeva i postupak ocje-

njivanja ostvaruju li se programi, projektii aktivnosti subjekta revizije ucinkovito

14 Akrap, Verica i dr. (2020) DrZavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 134.

15 Akrap, Verica i dr. (2020) Drzavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom
sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 134.

16 Vise o tome: Akrap, Vericaidr. (2020) Drzavna revizija: pretpostavka odgovornostii transparentnosti
u javnom sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 69-72.

17 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
18 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
19 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
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odnosno prema nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i
mogu li se poboljsati.”> S obzirom na to da je Drzavni ured za reviziju duzan
svake godine obaviti reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja politickih stra-
naka, za njegovo djelovanje relevantan je Zakon o financiranju politickih aktiv-
nosti i izborne promidzbe.?* Prema odredbama navedenog Zakona, Drzavni
ured za reviziju provodi reviziju godisnjeg financijskog poslovanja i godidnjih
financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, zastupnika
nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te provodi i druge poslove iz svoje nad-
leznosti. U provedbi nadzora Drzavno izborno povjerenstvo moze zatraziti
potrebne informacije od DrZzavnog ureda za reviziju. Drzavni ured za reviziju
duzan je izvjeS¢e o provedenoj reviziji politickih stranaka dostaviti Hrvatskom
saboru do kraja tekué¢e godine za prethodnu godinu te ga objaviti na svojoj

internetskoj stranici.?

Kada je rijeC o drzavnoj reviziji, brojni su subjekti revizije. Prema Zakonu o
Drzavnom uredu za reviziju to su:# jedinice drzavnog sektora, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje se financiraju iz pro-
racuna, pravne osobe kojima je osnivaCc Republika Hrvatska ili jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu Republike
Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, drustva i
druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko vlasnistvo nad dionicama
odnosno udjelima i/ili odlucujuéi utjecaj u upravljanju, pravne osobe (kéeri)
koje osnivaju pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje sredstva za rad osigu-
ravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom,
politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, na nacin kako je propisano zako-
nom kojim se ureduje financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe
i pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije,
medunarodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih organizacija ili
institucija za financiranje javnih potreba. Subjekt revizije je i Hrvatska narodna
banka. Pod jedinicama drzavnog sektora podrazumijevaju se sva tijela zakono-
davne, izvréne i sudbene vlasti.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Drzavni ured za revi-

ziju planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godisnjim programom i pla-
nom rada, kao i prema zahtjevu Hrvatskoga sabora, ako glavni drzavni revizor

20 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
21 Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Narodne novine 48/13

22 Vise o tome: Akrap, Verica i dr. (2020) Drzavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti
u javnom sektoru. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 103.

23 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
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ocijeni da je taj zahtjev opravdan. Nadalje, revizija godiSnjeg izvjestaja o izvr-
Senju drzavnog proracuna obavlja se svake godine, a izvje$ce o obavljenoj revi-
ziji dostavlja se Hrvatskome saboru. Opseg godi$njeg programa i plana rada
utvrduje se na temelju: odredbi Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, pro-
cjene rizika, financijske znacajnosti subjekta revizije, rezultata prijasnje revizije
te prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije. Revizija se obavlja
na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medu-
narodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.?

INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

,UCinkovita interna revizija iznimno je vazan nadzorni mehanizam korporativ-
nog upravljanja u javnom sektoru. Izostanak ucinkovite interne revizije i korpo-
rativnog upravljanja u javnom sektoru povecava rizik pruzanja neodgovarajuce
javne usluge, rizik neuskladenosti sa zakonskom i ostalom regulativom, gubi-
cima, Stetama, rizikom prijevare, korupcije itd. Posljedice neuskladenosti,
odnosno nepridrzavanja politika, planova, procedura, zakona, propisa, ugo-
vora i ostalih zahtjeva koji se odnose na subjekte javnog sektora najcesée se
javljaju u obliku novCanih kazni za subjekt i odgovorne osobe, inspekcijskih
nadzora i ostalih ograni¢enja. Naposljetku, kada se javni resursi ne koriste dje-
lotvorno, ucinkovito i svrsishodno, povecava se reputacijski rizik subjekta i rizik
povjerenja javnosti u njegovo poslovanje.”?

»Buducdi da su resursi ograni¢eni i moraju se dodijeliti odredenim aktivnostima,
subjekti javnog sektora moraju svoje djelovanje uskladiti i ukljuciti cjelokupnu
vladinu politiku u svoje strateSke i operativne planove te proracun, bez obzira
na politicka uvjerenja nositelja upravljackih aktivnosti. Interni revizori pomazu
subjektima javnog sektora ocjenjujuci jesu li planovi, proracun i politike orga-
nizacije osmisljeni i djeluju na nacin koji ¢e joj omoguciti postizanje ciljeva vla-
dine politike i/ili javnog programa kojeg provode, odnosno dobara ili usluge
koje isporucuju.”®

»Interni revizori u javnom sektoru dio su cjelokupnog sustava nadzora u javnom
sektoru. Oni su usmjereni pruzanju neovisnih i objektivnih uvjerenja i savjeta da
su procesi korporativnog upravljanja, upravljanje rizicima i kontrole ucinkoviti.

24 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19

25 TuSek, BorisiHalar, Petra (2022) Specificni aspekti interne revizije u javnom sektoru. Racunovodstvo
i financije 2/2022, str. 92. i 93.

26 TuSek, BorisiHalar, Petra (2022) Specificni aspektiinterne revizije u javnom sektoru. Racunovodstvo
i financije 2/2022, str. 93.

188



Eksterni revizori i regulatori pruzaju dodatni nadzor kako bi se osiguralo da
su subjekti javnog sektora i duznosnici odgovorni za pruzanje javnih dobara i
usluga, troSenje sredstava i primjenu njihovih ovlasti djelotvorno, uc¢inkovito i
pravilno, u skladu s mandatom.”?

Suvremena funkcija interne revizije je usmjerena obavljanju odredenih vrsta
aktivnosti (usluga, angazmana) koje se mogu svrstati u dvije temeljne sku-
pine, i to tzv. angazmane s izrazavanjem uvjerenja (engl. Assurance Services)
ili redovne revizijske angazmane te savjetodavne aktivnosti (engl. Consulting
Services). U posljednje vrijeme, uz navedene dvije vrste angazmana koje obav-
lja funkcija interne revizije, sve se vise govori o uslugama uvida (engl. Insights) i
uslugama predvidanja (engl. Forsights). Angazmani s izraZavanjem uvjerenja se
definiraju kao ,objektivno procjenjivanje dokaza sa svrhom pruzanja neovisne
procjene o upravljanju poduzec¢em, upravljanju rizicima i sustavom kontrola u
poduzecu.”® Uglavnom se mogu svesti na Cetiri temeljne faze koje ukljucuju:
ispitivanje, utvrdivanje stanja i djelotvornosti, informiranje, odnosno priop-
¢avanje rezultata ispitivanja te davanje preporuka za poboljSanje.? Savjeto-
davne usluge funkcije interne revizije ukljucuju ,savjetovanje i druge povezane
usluge klijentu, Cija su priroda i djelokrug usuglaseni s klijentom, a s namjerom
sudjelovanja u stvaranju dodane vrijednosti poduzeca te poboljSanja uprav-
ljanja poduzeéem, upravljanja rizicima poduzeca i sustava kontrola u podu-
zecu, s tim da interna revizija pri tome ne preuzima odgovornost koju za to
snosi menadzment.™° Interni revizori u praksi nerijetko na zahtjev obavljaju i
tzv. izvanredne revizije, ad hoc revizije ili revizije na zahtjev. Medutim, ovdje se
zapravo ne radi o reviziji, u pravom smislu te rijeci, nego o angazmanu interne
revizije koji ne rezultira nuzno misljenjem i preporukama internog revizora, nego
ocitovanjem o utvrdenim cinjenicama koje upravljackim strukturama pruZzaju
pomoc¢ u donosSenju konkretnih odluka.

Angazmani s izrazavanjem uvjerenja ili revizijski angazmani kao najznacaj-
niji i temeljni posao internog revizora su angazmani koji ukljucuju prikuplja-
nje dovoljno odgovarajucih revizijskih dokaza radi oblikovanja zaklju¢aka o
adekvatnosti internih kontrola subjekta, odnosno internih kontrola unutar
odredenih procesa i funkcija, ali i o adekvatnosti procesa upravljanja rizicima
i korporativhog upravljanja, uskladenosti sa zakonskim propisima, politi-
kama, procedurama i tome sli¢no. Prirodu i opseg angazmana s izrazavanjem

27 Tusek, BorisiHalar, Petra (2022) Specificni aspekti interne revizije u javnom sektoru. Racunovodstvo
i financije 2/2022, str. 93.

28 Anderson, Urton i Dahle, J. Andrew (2018) Implementing the International Professional Practices
Framework. 4™ Edition. USA, Florida, Altamonte Springs: The Institute of Internal Auditors Research
Foundation, str. 33.

29 TuSek, Borisidr. (2014) Interna revizija. Zagreb: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelat-
nika, str. 62.

30 Anderson, Urton i Dahle, J. Andrew (2018) Implementing the International Professional Practic-
es Framework. 4™ Edition. USA, Florida, Altamonte Springs: The Institute of Internal Auditors Re-
search Foundation, str. 33.
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uvjerenja odreduje interni revizor, dok priroda i opseg savjetodavnih usluga
ovise o dogovoru s klijentom unutar subjekta koji trazi uslugu. Pri pruza-
nju savjetodavnih usluga interni revizor treba zadrzati objektivnost i ne smije
preuzimati na sebe odgovornost menadzmenta. Angazmani s izrazavanjem
uvjerenja ukljucuju tri strane - internog revizora, vlasnika procesa i korisnika,
dok savjetodavne usluge ukljucuju dvije strane - internog revizora i klijenta,
odnosno osobu koja daje i koja trazi savjet. Rezultati ovih usluga su takoder
razli¢iti. Kod angazmana s izrazavanjem uvjerenja rezultat ukljucuje odgova-
rajuce zakljucke, misljenje i preporuke internog revizora o objektu revizije koji
su formalne i eksplicitne prirode te se distribuiraju trecoj strani (korisniku).
Korisnici angaZzmana s izraZzavanjem uvjerenja koje provodi interni revizor mogu
biti interni (nadzorni odbor, revizijski odbor, visi menadZzment), ali i eksterni
(dionicari, regulatori i slicno). Takoder, pojedinacni angazmani s izrazavanjem
uvjerenja zavrsavaju fazom u kojoj interni revizor prati rezultate koji se ostvaruju
temeljem provedenih preporuka. Konacno, angazmani s izrazavanjem uvje-
renja su obvezujuci za internog revizora, odnosno spadaju u njegovu glavnu
aktivnost. Savjetodavnim uslugama internog revizora osigurava se najcesce
poboljSanje ucinkovitosti i djelotvornosti poslovnih aktivnosti, pruza podrska u
oblikovanju korektivnih akcija, pruza podrska u oblikovanju kontrola potrebnih
unutar novih sustava i procesa, osigurava usporedba s najboljima i tome slicno.
Rezultat ovih aktivnosti internog revizora su savjeti, Cesto i neformalni, a izvje-
Stavanje je u dogovoru s klijentom, odnosno rukovodstvom. Kod savjetodavnih
usluga pracenje rezultata je u dogovorenom opsegu s klijentom. Za razliku od
angazmana s izraZavanjem uvjerenja, savjetodavne usluge internog revizora su

neobvezujuée, odnosno alternativne.

,Savjetodavni posao moze i¢i od davanja kratkih i neformalnih savjeta ruko-
voditelju nekog odjela putem telefona, do sudjelovanja u velikom projektu
koji se obavlja na razini cjelokupne organizacije.”™* Prema tome, raspon kon-
kretnih savjetodavnih angazmana koje obavlja interni revizor moze biti vrlo
Sirok, od procjene i analize brojnih proslih, sadasnjih i nekih buducih aspekata
poslovanja subjekta, prikupljanja i strukturiranja informacija neophodnih u
procesu donosenja poslovnih odluka menadZzmenta, zatim analize ugradenih
kontrola pri oblikovanju nekog poslovnog procesa, analize i procjene sustava
internog izvjestavanja, analize programa restrukturiranja itd. Nadalje, savje-
todavni angazmani interne revizije ukljucuju angazmane u okviru kojih interni
revizori pomazu rukovodstvu u generiranju alternativa za poboljSanje poslova-
nja, odnosno redizajnu nekih poslovnih procesa, sustava izvjeStavanja, sustava
planiranja i tome sli¢no. U praksi je prisutno i sudjelovanje internih revizora u
radnim skupinama u svrhu analize poslovanja, postavljanja nekih operativnih
procedura i tome sli¢no.

31 Pickett, K. H. S. (2004) The Internal Auditor at Work - A Practical Guide to Everyday Challenges.
USA, New Jersey, Hoboken: John Wiley & Sons, Inc., str. 75.
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Posebno je vazno istaknuti ¢injenicu da postoji veza izmedu angazmana s izra-
Zavanjem uvjerenja i savjetodavnih angazmana interne revizije s obzirom na
to da jedna vrsta angazmana moze voditi k drugoj. Angazmani s izraZzavanjem
uvjerenja i savjetodavni angazmani ne iskljucuju jedno drugo. Dakle, potreba
za savjetodavnim angazmanom se Cesto javlja kao posljedica rezultata anga-
Zmana s izraZavanjem uvjerenja, ali isto tako, angazman s izraZzavanjem uvje-
renja moze biti rezultat utvrdenih Cinjenica tijekom obavljanja savjetodavnog
angazmana.

,UCinkovita funkcija interne revizije u institucijama javnog sektora predstavlja
alat za jacanje korporativnog upravljanja i pruzanje uvjerenja interesno-utjecaj-
nim skupinama o odgovornosti institucije odnosno odgovorne osobe institu-
cije (¢elnika) javnog sektora za svoje djelovanje. Prema tome, unutarnji revizori
imaju posebno vaznu ulogu u klju¢nim podrucjima korporativnog upravljanja
koja su vazna za osiguravanje vjerodostojnosti, pravi¢nosti, odgovornosti i pri-
mjerenog ponasanja odgovornih osoba institucije te smanjivanja rizika vezanih
za prijevare i koruptivne aktivnosti. Upravo zbog toga je bitno da su aktivnosti
interne revizije primjereno uspostavljene i da interni revizori imaju Siroke ovlasti
za ostvarivanje tih ciljeva. Funkcija interne revizije treba biti ovlastena da djeluje
s integritetom, da bude neovisna i pouzdana pri Cemu se sredstva za postizanje
tih ciljeva mogu razlikovati. Prema tome, da bi funkcija interne revizije bila alat
za poboljSanje korporativnog upravljanja i upravljacke odgovornosti odgovor-
nih osoba u institucijama javnog sektora, treba zadovoljiti sljede¢e minimalne
uvjete:

organizacijska neovisnost

formalno ovlastenje

neograniceni pristup

dostatnost financijskih sredstava

stru¢no vodstvo

objektivno revizijsko osoblje

struc¢no revizijsko osoblje

podrska interesno-utjecajnih skupina

profesionalni revizijski standardi.

Organizacijska neovisnost (engl. Organizational Independence) osigurava
da funkcija interne revizije obavlja posao bez uplitanja revidiranog subjekta.
Zajedno sa zahtjevom za objektivnos$cu, organizacijska neovisnost pridonosi
toCnosti revizijskog posla i mogucnosti oslanjanja na rezultate rada. Stoga,
glavni interni revizor funkcionalno mora odgovarati odboru, a administrativno
odgovornoj osobi institucije (¢elniku). Formalno ovlastenje (engl. Formal Man-
date) podrazumijeva da odgovornosti i ovlasti funkcije interne revizije moraju
biti definiraniiutvrdeniodredenim pravnim dokumentom institucije, poput sta-
tutaili povelje. Neograniceni pristup (engl. Unrestricted Access) podrazumijeva
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da pri obavljanju revizijskog angazmana, interni revizori trebaju imati potpuni
i neograniCeni pristup svim zaposlenicima, imovini i zapisima. Dostatnost
financijskih sredstava (engl. Sufficient Funding) je pozitivho povezana s opse-
gom revizijskih odgovornosti, jer budzet utjece na mogucnost funkcije interne
revizije za ispunjavanje svojih odgovornosti. Stru¢no vodstvo (engl. Competent
Leadership) podrazumijeva da glavni interni revizor treba neovisno i ucinkovito
upravljati ljudskim resursima bez neprimjerenih utjecaja trecih strana. Tako-
der, glavni interni revizor treba imati dovoljno primjenjivih znanja o revizijskim
standardima, biti profesionalno kvalificiran i imati primjenjive certifikate te
biti kompetentan za nadzor i upravljanje funkcijom interne revizije. Objektivno
revizijsko osoblje (engl. Objective Staff) znaci da interni revizori moraju imati
nepristran, objektivan stav i izbjegavati svaki sukob interesa. Stru¢no revizij-
sko osoblje (engl. Competent Staff) kao dio funkcije interne revizije treba imati
potrebne kvalifikacije i sposobnosti za provodenje cijelog spektra zahtijevanih
revizija. Pri tome, interni revizori se trebaju kontinuirano profesionalno usavr-
Savati. Podrska interesno-utjecajnih skupina (engl. Stakeholder Support) je
vazna jer legitimitet odnosno zakonitost funkcije interne revizije i njezina misija
moraju biti primjereno shvaceniiimati podrsku odgovornih osoba institucije, ali
i cjelokupne javnosti. Profesionalni revizijski standardi (engl. Professional Audit
Standards) su kljucni jer oni zapravo podrzavaju implementaciju prethodno
navedenih elemenata i pruzaju okvir za promoviranje sustavnog, objektivnog
revizijskog posla temeljenog na dokazima. Profesionalni standardi unutarnje
revizije koje izdaje, objavljuje i revidira globalni Institut internih revizora (engl.
The lIA Global) su Medunarodni standardi za profesionalno obavljanje unutar-
nje revizije (engl. International Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing).”s?

Sustav internih kontrola u javnom sektoru (engl. Public Internal Control
System) je model koji je razvila Europska komisija, namijenjen reformi sustava
internih kontrola zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za pristup u ¢lan-
stvo Europske unije. Razvoj ovog sustava u Republici Hrvatskoj, normativno
gledajucéi, zapoceo je jos 2006., no i nakon ulaska Republike Hrvatske u Europ-
sku uniju nastavljene su aktivnosti daljnjeg razvoja, primjene i unaprjedenja
toga sustava u javnom sektoru Republike Hrvatske, pri ¢emu se kontinuirano
nastoje uvazavati promjene u proracunskom sustavu Republike Hrvatske, ste-
Cena iskustva u razvoju i primjeni toga sustava u Republici Hrvatskoj te naj-
bolja praksa ostalih zemalja ¢lanica Europske unije. U tom kontekstu, 2015.
prosiren je krug obveznika na koje se odnosi ovaj sustav, i to, uz proracunske
korisnike na drzavnoj i lokalnoj razini koji su obveznici od 2006., i na trgo-
vacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne

32 Tusek, Boris i Halar, Petra (2018) Funkcija unutarnje revizije kao alat za pobolj$anje upravljacke odgo-
vornosti u javhom sektoru. Financije, pravo i porezi 7/2018, str. 55. i 56.

192



(regionalne) samouprave utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje
Ministarstvo financija. Prema tome, uvazavajuéi neke specifi¢nosti poslovanja
i okruzenja trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, u odnosu na korisnike
proracuna, normativni okvir sustava internih kontrola u javnom sektoru Repu-
blike Hrvatske primjenjuje se i na ovu kategoriju obveznika, tj. na trgovacka

druStva i druge pravne osobe.

U Republici Hrvatskoj sustav unutarnjih3® kontrola u javnhom sektoru norma-
tivno je reguliran:

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 141/06, 78/15 i 102/19)

Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 58/16)

Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16
i77/19)

Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15 i 144/21)
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23).

Cjelovit sustav internih kontrola u javnom sektoru, Cija je osnovna svrha osigu-
ravanje dobrog financijskog upravljanja, ukljucuje nekoliko komponenti, i to:3

financijsko upravljanje i kontrole (engl. Financial Management Control -
FMC)

funkcionalno neovisnu internu reviziju

SredisSnju harmonizacijsku jedinicu koja predstavlja organizacijsku jedi-
nicu Ministarstva financija zaduZzenu za koordinaciju sustava internih
kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske.

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru ureduje se ,sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske koji je u funkciji osi-
guranja primjene nacela dobrog financijskog upravljanja i stvaranja preduvjeta
za jacanje fiskalne odgovornosti te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je

u funkciji neovisne i objektivne procjene sustava unutarnjih kontrola i savjeto-
vanja u cilju poboljSanja poslovanja institucije.”s

33 U zakonodavnom okviru javnog sektora Republike Hrvatske koriste se pojmovi ,unutarnja kontrola”,
~unutarnja revizija” i ,unutarnji revizor”.

34 Ministarstvo financija Republike Hrvatske - Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sekto-
ru. https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/sredisnja-harmonizacijska-jedinica/pifc/219 Pristupljeno 19.

srpnja 2024.
35 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
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Obveznici uvodenja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru su:%

proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili
vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i druge pravne
osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja lzjave o
fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija.

Sukladno odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
odgovornaosobainstitucije definira se kao ,0soba odgovornazavodenje poslo-
vanja institucije (Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drZzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, uprava, predsjednik uprave ili direk-
tor, ravnatelj)™’, a odgovorna osoba revidirane jedinice je ,rukovoditelj ustroj-
stvene jedinice u ¢ijoj su nadleznosti poslovi koji su predmet revizije.”® Pojam
upravljacka odgovornost podrazumijeva ,,odgovornost rukovoditelja za svoje
odluke i postupke u poslovanju, ukljucujuéi upravljanje sredstvima te da za isto
odgovaraju onome tko ih je imenovao ili im prenio ovlasti i odgovornosti.”
Prema Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, ,odgovorna
osoba institucije odgovorna je za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije.™ Pri tome, Zakonom se navodi kako
odgovorna osoba institucije moZe prenijeti ovlasti za razvoj sustava unutarnjih
kontrola na druge osobe, pri cemu se prenoSenjem ovlasti prenosi i odgovor-
nost, no, istodobno, prenoSenjem ovlasti i odgovornosti ne iskljucuju se ovla-
sti i odgovornosti odgovorne osobe institucije.®* Odgovorna osoba institucije,
medu ostalim, odgovorna je i obvezna razvijati ucinkovit i djelotvoran sustav
unutarnjih kontrola unutar institucije“?, sprjecavati rizik nepravilnosti te ime-
novati osobu zaduzenu za nepravilnosti, izvjeStavati SrediSnju harmonizacijsku
jedinicu Ministarstva financija o funkcioniranju, djelotvornosti i u€inkovitosti
sustava unutarnjih kontrola unutar institucije te upravljati rizicima kako bi se
proracunska sredstva koristila transparentno i odgovorno odnosno zakonito,
namjenski, svrhovito, ekonomicno, ucinkovito i djelotvorno. Kada je rije¢ o

36 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15

] j
37 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
38 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
j

39 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Narodne novine 78/15
40  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
41 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15

42 Vise o tome: TuSek, Boris i Halar, Petra (2017) Okvir za oblikovanje, implementaciju i procjenu susta-
va internih kontrola. RaCunovodstvo i financije 5/2017, str. 41-47.
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trgovackim drustvimaidrugim pravnim osobama, sukladno odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru ,,odgovorna osoba trgovackog
drustva i druge pravne osobe duzne su osigurati koordinaciju razvoja sustava

unutarnjih kontrola u skladu s posebnostima poslovanja.™3

Interna revizija je bitna komponenta cjelokupnog sustava internih kontrola u
javnom sektoru. U Republici Hrvatskoj funkcija interne revizije u javnom sek-
toru je regulirana:

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 141/06, 78/15 i 102/19)

Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine, 42/16
177/19)

Kodeksom strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (Narod-
ne novine 18/08 i 42/16)

ostalim metodoloskim dokumentima koje objavljuje Sredisnja harmoni-
zacijska jedinica Ministarstva financija, primjerice priru¢nik za unutarnje
revizore i slicno.

Sukladno odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
»Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivna procjena sustava unutarnjih
kontrola te davanje stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti
procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno kor-
porativnog upravljanja.™ Nadalje, ovim Zakonom je utvrdeno da ,unutarnja
revizija procjenjuje adekvatnost, ucinkovitost i djelotvornost sustava unutarnjih
kontrola i na temelju objektivnih dokaza osigurava dovoljnu razinu sigurnosti
da je provodenje postojecih procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja
poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja u funkciji:
a) ostvarivanja poslovnih ciljeva institucije

b) obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelo-
tvoran nacin

c) uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima

d) pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija i poda-
taka, ukljucujuci unutarnje i vanjsko izvjesStavanje

e) zaStite sredstava od rizika gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,

neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zastite od drugih oblika nepra-
vilnosti.

43 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Narodne novine 78/15
44 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
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Unutarnja revizija obavlja reviziju svih programa, projekata, aktivnosti i poslov-
nih procesa. Unutarnja revizija daje stru¢no misljenje i preporuke za pobolj-
Sanje sustava unutarnjih kontrola u revidiranom podrucju. Unutarnja revizija
pruza savjetodavne usluge Cija se vrsta i obuhvat odreduju u dogovoru s ruko-
voditeljem koji trazi savjet radi poboljSanja djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravlja-

nja, ne preuzimajuc¢i odgovornost rukovoditelja.™s

U kontekstu nacina organizacije funkcije interne revizije, Zakonom o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru propisano je da se ,unutarnja revizija
ustrojava kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica te je ustrojstveno i
funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi institucije. Funkcionalna
neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisno$¢u o drugim
ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unu-
tarnje revizije i izvjeStavanju. U instituciji gdje je osnovan revizijski odbor unu-
tarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru.™®

Poslovi interne revizije obavljaju se u javhom sektoru Republike Hrvatske
sukladno Medunarodnom okviru profesionalnog djelovanja, koji donosi i
objavljuje globalni Institut internih revizora (engl. The IIA Global) i propisima
kojima je uredena funkcija interne revizije u javnom sektoru u Republici Hrvat-
skoj, pri ¢emu su unutarnji revizori korisnika proracuna, ne i trgovacka drustva
i druge pravne osobe obveznici primjene Zakona, obvezni primjenjivati i meto-
dologiju rada koju utvrduje ministar financija.4” ,Odgovorna osoba institucije
odgovorna je za uspostavu i osiguravanje uvjeta za obavljanje poslova unutar-
nje revizije.™® Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru defi-
nirani su nacini organizacije unutarnje revizije u institucijama javnog sektora,
prema kojemu unutarnja revizija moze biti uspostavljena na jedan od sljedecih
nacina:* ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem
unutarnjeg revizora, osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju, skla-
panjem sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja
unutarnju reviziju uspostavlja na jedan od prethodno navedena tri nacina.

45 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
46 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Narodne novine 78/15

j

j

47 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Narodne novine 78/15

48 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
)

49 Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Narodne novine 78/15
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OBLICI I RELEVANTNE ZNACAJKE
SURADNJE DRZAVNE I INTERNE REVIZIJE

Uvazavajuéi prethodno navedene uloge i nadleznosti drzavne i interne revizije,
moze se zakljuciti da izmedu njih postoje odredene slicnosti, ali i neke bitne
razlike. Unatoc razlicitostima u pogledu subjekta, objekta i predmeta revizije,
ciljevi drzavne i interne revizije u znatnoj se mjeri ispreplicu, odnosno nacini
ostvarivanja njihovih ciljeva Cesto su toliko sli¢ni da ih nije jednostavno izolirati.
Stoga, znacajan dio rada interne revizije moze biti iznimno koristan drzavnoj
reviziji, buduéi da rezultati rada internog revizora utjecu na vrstu, vremenski

raspored i opseg postupaka drzavnog revizora.

K tome, sastavni dio cjelokupnog procesa financijske revizije koju obavljaju
drZavnirevizori, odnosno sastavni dio izrazavanja misljenja o tome jesu li godis-
nji financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim financijsko-izvjestaj-
nim i pravnim okvirom jest ocjena sustava internih kontrola subjekta revizije.
Ako je taj sustav, uklju€ujuci i internu reviziju kao njegov sastavni dio, dobro
organiziran i zadovoljavajuce funkcionira, to omogucuje drZzavnom revizoru
prihvacanje vise razine detekcijskog rizika. Ako drZavni revizor u procesu revi-
zije financijskih izvjestaja utvrdi da je interna revizija organizirana kod subjekta
revizije relevantna za provodenje revizijskih postupaka, tada se drzavni revi-
zor moze koristiti radom internog revizora na nacin koji je ureden ISSAI 2610
- Koristenje radom internih revizora (engl. Using the work of internal auditors).
»,Dobrom suradnjom izmedu drzavne i interne revizije mogu se postici obo-
strane koristi. Drzavni revizori mogu, zbog veceg iskustva s obzirom na reviziju
veceg broja razlic¢itih subjekata i poznavajuci primjere dobre prakse, ponu-
diti pomoc¢ u uspostavi i razvoju ili poboljSanju poslovanja, a interni revizori u
tome mogu pomodi zbog boljeg poznavanja specificnosti poslovanja subjekta.
DrZavna revizija stoga treba razvijati dobre odnose s funkcijama interne revi-
zije u subjektima revizije, jer spajanjem njihovih znanja i detaljnog poznavanja
subjekta, osigurava nacin za poboljSanje internih kontrola, a time i poslovanja
subjekta.”°

S druge strane, u Globalnim standardima interne revizijes* istice se da je bitan
element kvalitete upravljanja funkcijom interne revizije koordinacija rada
interne i eksterne revizije. Rad interne i eksterne revizije treba koordinirati
kako bi se postigao adekvatan obuhvat revizije te izbjegla nepotrebna ponav-
ljanja nekih revizijskih aktivnosti i poslova. Koordinacija je ponajprije obveza

50 Svete, Nada (2012) Oblici suradnje internih i drzavnih revizora. U: iager, Lajos (ur.) Zbornik radova
Interna revizija i kontrola (str. 155-171). Zagreb: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelat-
nika.

51 Vise o tome: https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standar-
ds/ Pristupljeno 20. srpnja 2024.
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glavnog internog revizora. Koordinirati rad internih i eksternih revizora znaci
planirati i organizirati sastanke za raspravu o pitanjima od obostranog inte-
resa, omoguciti obostrani uvid u planove, programe rada i ostalu radnu doku-
mentaciju, razmjenjivati revizijska izvje$ca i pisma upucena menadzmentu te
osigurati razumijevanje i suglasnost u kontekstu primijenjenih revizijskih teh-
nika, metoda i terminologije. Kako se od eksternog revizora uobicajeno traZi
da izvijesti rukovodstvo o znac¢ajnim slabostima u sustavu internih kontrola, o
uocenim pogreskama, nepravilnostima i protuzakonitim radnjama te o primje-
renosti usvojenih racunovodstvenih politika, zadatak je rukovoditelja funkcije
interne revizije da o navedenim pitanjima komunicira s eksternim revizorom
kako bi mogao docéi do odredenih spoznaja i sukladno njima planirati i usmje-
ravati rad interne revizije.

Imajuci na umu ciljeve i zadatke drzavne i interne revizije, moze se uociti da su
zajednicki interesi drzavnog i internog revizora ucinkovit sustav internih kon-
trola i kontinuirano uspjesno funkcioniranje internih kontrola te priprema vjero-
dostojne informacijske podloge za potrebe upravljanja. U konacnici, i drzavnoj
i internoj reviziji zajednicko je to Sto su svojim djelovanjem usmijereni zastiti i
ocCuvanju kapitala kao temeljnog uvjeta funkcioniranja trziSnoga gospodarstva
u suvremenim uvjetima.

Prema ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora®?, ciljevi interne revi-
zije razliciti su od ciljeva eksterne revizije. No, i interna i eksterna revizija pro-
micu dobro upravljanje time Sto pridonose transparentnosti i odgovornosti za
koristenje javnih sredstava, kao i ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodno-
sti u javnoj upravi. To nudi moguénosti za uskladivanje rada i suradnju, kao i za
izbjegavanje nepotrebnog preklapanja poslova.

»lako svrha, fokus, metode i vremenski raspored njihovih angazmana mogu
biti bitno razliciti, i drzavni i interni revizori ¢e uobicajeno razmotriti sustav
interne kontrole subjekta, upravljanje rizicima i korporativno upravljanje, u cilju
poboljSanja kontrola i uCinka. Stoga, aktivnosti revizorskog tima vrhovnih revi-
zijskih institucija i aktivnosti interne revizije mogu, u nekim slu¢ajevima, poka-
zati slicnosti, a moguce se i preklapati. To ovisi o prirodi, ciljevima, opsegu
i vremenu angazmana koje provode drzavni revizori i onih angazmana koje
poduzima funkcija interne revizije, ukljucujuéi primijenjene standarde, metode
i postupke, vjestine i resurse koje drzavni i interni revizori imaju na raspolaga-
nju. Istodobno, i drzavniiinterni revizori snose iskljuCivu odgovornost za rezul-
tate vlastitih revizija.”s

52 ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora. https://www.revizija.hr/UserDocslmages/novo-
sti/dokumenti/ISSAI _100.pdf Pristupljeno 20. srpnja 2024.

53 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 6.
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,Uloga interne revizije takoder se moZze prosiriti na suradnju i koordinaciju s
eksternim pruzateljima uvjerenja. U javhom sektoru to prvenstveno ukljucuje
drzavne revizore - kako bi se osigurala odgovaraju¢a pokrivenost i uklonilo, ili
barem smanijilo, dupliciranje napora. Znanje i uvid koji interni revizori imaju o
svojim organizacijama i njihovim procjenama rizika, upravljackim strukturama i
aktivnostima potencijalno mogu drzavnim revizorima pruziti korisne i znacajne

informacije.”s

Za drzavne revizore, prisutnost interne revizije moze se smatrati signalom
da subjekt javnog sektora preuzima odgovornost za postizanje sigurnosti u
pogledu ucinkovitosti i ispravnosti svojih aktivnosti. Ako fokus interne revizije
obuhvaca pravilno troSenje sredstava, ucinkovitost funkcioniranja subjekta i
ucinkovitost pruzanja javnih usluga, onda bi interna revizija mogla biti jedan
od najkorisnijih izvora informacija za drzavne revizore. Dugoro¢no gledano,
postojanje snaznih funkcija interne revizije u javnom sektoru moglo bi biti ne
samo u interesu same drzave vec i u interesu vrhovne revizijske institucije.5s

U kontekstu daljnjeg jacanja drzavne i interne revizije u javnhom sektoru mogu
se istaknuti neke prilike koje su navedene u nastavku.

Veca strucnost kroz povecani profesionalizam

Struénost i duzna profesionalna paznja kljuéni su za vjerodostojnost i
povjerenje u revizijskirad. Za strategije poveéanja kompetencija potrebno
je uvaziti okvire kompetencija IlA-a i INTOSAI-ja, zajedno s resursima tih
profesionalnih tijela i drugih organizacija. Takoder, potrebno je iskoristiti
prilike na radnom mjestu, uklju¢ujucéi edukacije na radnom mjestu, men-
torstvo, poducavanje, pracenje u radu, priviemene raspodjele i rotacije
poslova.

Povecana uskladenost s politikom i rizikom

Aktivnost interne revizije i pruzatelji usluga eksterne revizije, ukljucujuci
vrhovne revizijske institucije, dodaju najvecu vrijednost kada je njihov
rad uskladen s potrebama i interesima subjekta i nositelja vlasti. To znaci
razvijanje planova koji odrazavaju prioritete politike i povezane rizike.
Revizije utemeljene na riziku zahtijevaju od revizora da drZe korak s novim
i nadolazec¢im rizicima i promjenjivim okruzenjem. Revizija uskladena s
nadolazecim rizicima i usvajanje agilnih praksi omogucuje revizorima da
ostanu relevantni.

54 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 5.

55 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 7.

56 Applying the Three Lines Model In the Public Sector (2022) A Joint Paper. Lake Mary, Florida: IN-
TOSAI & lIA, str. 23. i 24.
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Uvid i savjetodavne usluge

Smjernice INTOSAI-ja i IIA-a postavljaju pokazatelje za revizore koji
pruzaju uvid i smjernice uz zadrzavanje neovisnosti i objektivnosti. Ovo
potencijalno pruza znacajnu priliku za povecanu vrijednost kako bi se
poboljsale aktivnosti javne vlasti, ojacala interna kontrola i usvojila ino-
vativna rjeSenja za ucinkovitiju i djelotvorniju isporuku.

Tehnologija i analitika podataka

Tehnologija kao alat (umjetna inteligencija, veliki podaci, analitika poda-
taka, kontinuirana revizija i drugo) stvara znacajne mogucnosti za vece,

brze i dublje revizije. Takoder, zahtijeva nove vjestine kako bi se iskoristile
prilike bez umanjivanja misije revizije.

Poboljsano izvjestavanje

PoboljSanja izvjeStavanja pocinju s istaknutim ciljevima revizije. lzvje-
Stavanje nije samo aktivnost na kraju angaZzmana ve¢ dio kontinuiranog
dijaloga. Tijekom cijelog revizijskog angazmana vazno je viSe rukovod-
stvo drzati u tijeku kako bi se osiguralo da nema iznenadenja te kako
bi se identificirale i dogovorile akcije. lzvjeStavanje treba biti relevant-
no, sazeto, to¢no, konstruktivno i pravodobno, s naglaskom na klju¢ne
nalaze, znacajne rizike i slabosti kontrole te prilike za poboljSanje.

PoboljSano osiguranje kvalitete
Jedan od nacina na koji revizori osiguravaju vjerodostojnost jest pra-

¢enjem rigoroznih procesa osiguranja kvalitete koji obuhvacaju nadzor,
rutinski nadzor ucinka, interni nadzor, reviziju koju provode kolege i
eksternu procjenu kvalitete. [IA i INTOSAI razvojna inicijativa (IDI) pru-

Zaju modele i smjernice za osiguranje kvalitete.

Koordinacija, kooperacija i zajednicko djelovanje

S obzirom na komplementarnu prirodu njihovih uloga, postoji mnogo
nacina na koje drzavni i interni revizori mogu suradivati bez narusavanja

njihove neovisnosti. To ukljucuje sljedece:

Drzavni revizori koriste rad internih revizora prema potrebi kako bi se
izbjeglo nepotrebno dupliciranje i gdje je taj rad pouzdan. Primjeri
pouzdanosti ukljucuju dosljednost s Medunarodnim okvirom profe-
sionalnog djelovanja ili drugim opéeprihvaéenim revizijskim standar-
dima i uCinak kompetentnih internih revizora kao $to je naznaceno
profesionalnim certifikatima kao §to CIA.

Raspravu o prioritetima i razmjenu revizijskih planova kako bi se iden-
tificirale prilike za uskladivanje angazmana gdje je to moguce i pri-
mjereno, posebno gdje rad funkcije interne revizije moze podrzZati
prioritete drzavne revizije.

Zajednicke sastanke, aZuriranja i edukacije kako bi se odrzale i pobolj-
Sale kompetencije i osigurala duzna profesionalna paznja.



Zajednicko zastupanje interesno-utjecajnih skupina o vazZnosti i
vrijednosti kompetentnih, pouzdanih, objektivnih i neovisnih usluga
uvjerenja.

Pruzanje prilika za profesionalno iskustvo unutar medusobnih timova
kako bi se iskoristile vjestine i stru¢nost revizora u odgovarajuc¢im
revizijskim angazmanima, na ad hoc ili strukturiranoj osnovi, osigura-
vajuci odgovarajuce zastitne mjere za neovisnost.

Doprinos potvrdi, vrednovanju i procesima ocjene kvalitete.

,U prakticnom djelovanju, uc¢inkovita suradnja izmedu internih i drzavnih revi-
zora moze se posti¢i samo ako su obje strane spremne razviti koordinirane i
ucinkovite usluge revizije. Odluka rukovodstva ili posebni regulatorni uvjeti
mogu biti potrebni u odredenim slucajevima za pocetak takve suradnje. Za
drzavnu reviziju potrebno je procijeniti funkciju interne revizije prije donose-
nja odluke o razini i intenzitetu suradnje. Poticanje i nadzor revizijskog odbora
moZe povecati vjerojatnost uspjesne koordinacije i suradnje izmedu internih
i drzavnih revizora. NiSta od toga, medutim, nece biti dovoljno za postizanje
stvarno djelotvorne i u¢inkovite suradnje ako niz preduvjeta nije ispunjen.”

Temeljni preduvjet je zakonski okvir koji drzavnim revizorima dopusta suradnju
s internim revizorima. Nadalje, obje strane moraju ispuniti sljedece preduvjete
kako bi suradnja bila u¢inkovita:5®

Predanost - ucinkovita suradnja moze se posti¢i samo ako su obje strane
voljne i predane.

Komunikacija — ovisno o potrebama, moze se odvijati kao siguran, dvo-
smjeran proces.

Zajednicko razumijevanje - revizori medusobno razumiju ciljeve i nacine
rada, Cak i ako koriste razlicite tehnike i metode.

Povjerenje - revizori medusobno prepoznaju njihov profesionalni pri-
stup.

Pri tome, ,5to je predvidena suradnja intenzivnija, to u veéoj mjeri trebaju biti
ispunjeni navedeni preduvjeti. Drugim rijeCima, kada se od suradnje ocekuje
viSe koristi, veci je broj rizika koje treba ublaziti. Revizijski odbor moze biti od
pomoci u postavljanju odgovarajucih uvjeta.”s

57 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 7.

58 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 8

59 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 8.
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Koordinacija rada i suradnja internih i drzavnih revizora moZze rezultirati s vise
koristi:®°

Siroko znanje i bolje razumijevanje revidiranih podrugja. Duboko zna-
nje internih revizora i razumijevanje revidiranih podrucja unutar subjekta
moze dodati znacajnu vrijednost radu drzavnih revizora.

Polaziste za buduce revizije, primjerice iz informacija o nedavno obav-
lienim revizijama druge strane, planova za iduca razdoblja ili aktualnih
trendova.

Provjera ideja, usko povezanih s gore navedenom koristi (polaziSta za
buduce revizije), ali usmjerenih na posebne interese i polazne pretpo-
stavke.

Ucinkovitije revizije koje proizlaze iz:
jasnijeg razumijevanja odgovarajucih revizijskih uloga i zahtjeva
bolje procjene rizika subjekta, zahvaljujuéi dijalogu izmedu obiju
strana, $to dovodi do fokusiranije revizije i, posljedi¢no, tocnijih

rezultata revizije i zakljuCaka te korisnijih preporuka

boljeg razumijevanja rezultata medusobnog rada, Sto mozZe utjecati
na buduce radne planove i programe

revizijskih angazmana temeljenih na boljem planiranju i komunikaciji
jasnijeg opsega revizije

smanjene vjerojatnosti nepotrebnog dupliciranja revizijskog posla
(ekonomija)

smanjenih prekida rada u revidiranom subjektu

poboljSane i povecane revizijske pokrivenosti - vjerojatno ¢e biti sve-
obuhvatna jer je omogucena procjenom rizika dviju strana

ojaCane sposobnosti promicanja dobre prakse upravljanja i odgovor-
nosti

vece razine svijesti revidiranih subjekata o internoj kontroli i potenci-
jalnim revizijama

uzajamne podrske u provedbi preporuka revizije.

Drzavni revizori trebaju razmotriti viSe rizika kada suraduju s internim revizo-
rima, i to:®
Profesionalni integritet, posebno u podrucjima:
objektivnosti i neovisnosti revizora
sukoba interesa

60 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 8. i 9.

61 INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, Warszawa: The INTOSAI
Subcommittee on Internal Control Standards, str. 9.
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Odgovornost:

smanjenje odgovornosti kada nije jasno tko preuzima odgovornost za
probleme kao §to je neidentificirana nepravilnost

neutemeljeno delegiranje odgovornosti na interne revizore

Primjena standarda:
koriStenje razliCitih profesionalnih standarda koji se odnose na neo-
visnost ili reviziju
podcjenjivanje ogranic¢enija ili restrikcija postavljenih internim revizo-
rima

Sadrzaj revizije:
pogresno tumacenje nalaza ili zaklju¢aka pri koristenju rada interne
revizije
neutemeljene razlike u zakljuccima ili misljenjima o istoj temi

Kontrola informacija: preuranjena komunikacija o potencijalnim nalazi-
ma trecoj strani

Ovisnost o internoj reviziji: visoka ovisnost o internim revizorima u po-
gledu njihovog znanja i razumijevanja revidiranih podrucja.

Pri odlucivanju o na€inu suradnje drzavne i interne revizije razmatraju se oCe-
kivane koristi i rizici, kako u sluCaju pojedinacnih revizija, tako i u perspektivi
dugoroc¢ne suradnje. Temeljna pitanja za drZzavne revizore su:
U kojoj se mjeri mogu osloniti na rad internih revizora?
U kojoj mjeri mogu koristiti rad internih revizora za podrsku drzavnim
revizorima?
Jesu li drugi oblici suradnje - osim oslanjanja ili koriStenja — primjenjivi,
ukljucujuéi na primjer izravnu pomoc¢ (engl. direct assistance)?

KoriStenje rada internih revizora u drzavnoj reviziji moze biti minimalno, sred-
nje ili naprednije, ovisno o ciljevima revizije, kao i o organizacijskim mehaniz-
mima i angazmanima koji postoje. To, medutim, ne znaci da se fokus, opseq ili
vrijeme drzavne revizije moze smanijiti, ali moze imati koristi od dodatnog zna-
nja, potvrde Cinjenica ili analize podataka. Analiza temeljena na riziku kljuc¢na
je za pronalazenje odgovarajuce ravnoteze.

Vrijednost i kvaliteta informacija glavna su pitanja koje treba uzeti u obzir pri
koriStenju rada internih revizora. Kao i u svim drugim aktivnostima, ocekivane
koristi treba staviti u odnos s troskovima, Sto je u ovom slucaju radno opte-
recenje povezano s dodatnom procjenom. Ocekuje se da ¢e detaljnija pro-
cjena drzavnih revizora donijeti vece koristi, ali uvijek treba uzeti u obzir rizik
neucinkovitosti: ponekad veéi napor tima drzavnih revizora u procjeni funkcije
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interne revizije moze donijeti relativno male koristi, posebno ako procjena ne
daje dovoljno brzo klju¢ne informacije o kritic¢nim slabostima.

Uz minimalne troskove, primjerice kada drzavni revizor provodi ,jednokratnu”
reviziju subjekta niskog rizika, kao dopunsko ispitivanje za Siru temu revizije,
razgovor i razmjena informacija mogu biti jedini oblik suradnje koji je potreban.
Zapravo, ovaj oblik suradnje se ne razlikuje od komunikacije s drugim struc-
njacima subjekta revizije, ali - kao i kod svake aktivnosti povezane s revizijom
- zahtijeva revizorov profesionalni skepticizam i profesionalnu prosudbu.

Ako drzavni revizori Zele koristiti izvjeS€e interne revizije za vlastite revizijske
svrhe, potrebno je vise povjerenja u kvalitetu rada funkcije interne revizije. Prvi
korak je stjecanje znanja o postupcima kontrole kvalitete koji se primjenjuju
na izvjeSéa interne revizije. Medutim, procjena njihove pouzdanosti, opsega
i sadrzaja zahtijevat ¢e i procjenu razine neovisnosti funkcije interne revizije.
Opseg provjere moze se smanijiti ili proSiriti, ovisno o potrebama drzavnih
revizora u predmetnoj reviziji i dodatnim saznanjima o funkciji interne revizije

subjekta.

Prilikom pregleda funkcije interne revizije, predlaze se da drzavni revizor obrati
posebnu pozornost na rezultate rada interne revizije, program osiguranja kvali-
tete i unaprjedenja, odgovornosti, organizacijski poloZaj, analizu rizika i objek-
tivnost.®

Oslanjanje na rad internih revizora daje drZzavnim revizorima moguénost da
modificiraju priroduilivremenskiraspored ilismanje opseg revizijskih postupaka
koje treba obaviti. Stoga oslanjanje na rad internih revizora moze imati znaca-
jan utjecaj na opseq i sadrzaj drzavne revizije. Za financijsku reviziju razvijen je
dobro uspostavljen model za provjeru mogu li se drzavni revizori osloniti na rad
interne revizije, i to ISSAl 2610 - KoriStenje radom internih revizora.

To je korak unaprijed u usporedbi s koriStenjem rada internih revizora, ali znaci
i promjenu opceg pristupa. UravnoteZenje troSkova i koristi i dalje ima svoje
znacenje, ali daje prednost postupcima dobivanja takve razine uvjerenja koja
omogucuje drzavnim revizorima da se oslanjaju na rad internih revizora. U tom
kontekstu, vazno je da ako rizik znacajnog pogresnog prikazivanja nije nizak,
bez obzira na oblik suradnje s internom revizijom, nije vjerojatno da ¢e se sma-
njiti revizijski rizik na prihvatljivo nisku razinu i eliminirati potrebu da drzavni
revizor neposredno obavlja neke testove.

Revizorski tim drzavne revizije takoder mora uzeti u obzir troSak neuspjelog
oslanjanja kada se oslanjanje planira, zbog ¢imbenika kao §to su nedostatak
osoblja, kompetentnost i izmijenjeni planovi interne revizije. Pri utvrdivanju
oslanjanja nainternureviziju, drzavnirevizori se ne fokusiraju samo na vrijednost

63 Prilagodeno prema INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, War-
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204



i kvalitetu informacija. Njihov interes ukljucuje i moguénost da svoj rad nado-
pune radom funkcije interne revizije. Obic¢no ¢e se zahtijevati temeljit pregled
modela funkcioniranja interne revizije, ukljucujuc¢i ne samo pitanja vezana za
kvalitetu izvjeS€a interne revizije vec i kapacitete u smislu raspolozivih ljudskih
resursa, certifikate i licence potrebne za obavljanje odredenih zadataka. U
Sirem smislu, pitanja ¢e se odnositi na znanje, iskustvo i profesionalni razvoj

funkcije interne revizije.%

Izravna pomo¢ (engl. direct assistance), putem koje interni revizor obavlja neke
revizijske aktivnosti pod nadzorom drzavnog revizora, najprivlacniji je nacin
suradnje za funkciju interne revizije. Ovaj nacin suradnje ima brojne prednosti
za obje strane, ukljucujuci prijenos vjestina i informacija o koristenju revizijskih
alata.%s lpak, ovaj nacin suradnje podlijeze posebnim nacionalnim propisima
u pojedinim drzavama te je ureden konkretnim i detaljnim zahtjevima koji su
navedeni u ISSAl 2610 - Koristenje radom internih revizora.®

Prethodno navedeni nacini suradnje mogu se unaprijed definirati kroz relevan-
tne pravne okvire ili sporazume. Takoder je vazno da drzavni revizori zapocnu
suradnju uzimajuci u obzir sve kriticne ¢imbenike. Kada vjeruju da ¢e funk-
cija interne revizije subjekta biti relevantna za njihovu reviziju, drzavni revizori
moraju utvrditi:®7

Hoce li i u kojoj mjeri biti korisno koristiti rad interne revizije?

Koji ¢e od dostupnih nacina suradnje biti relevantan?

Kako ¢e to utjecati na povjerljivost ili kvalitetu, neovisnost revizorskog
tima i autoritet njihova rada?

Prema Globalnim standardima interne revizije®® koordinirana suradnja moze
ukljucivati: usugladavanje prirode, opsega i vremena planiranog rada, uspo-
stavljanje zajednickog razumijevanja tehnika, metoda i terminologije uvjerenja,
omogucavanje uzajamnog pristupa radnim programima i izvjes¢ima, koristenje
informacija menadzmenta o upravljanju rizicima za pruzanje zajednickih pro-
cjena rizika, stvaranje zajednickog registra rizika ili popisa rizika, kombiniranje
rezultata za zajednicko izvjeStavanje (Standard 9.5.).

64 Prilagodeno prema INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, War-
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66 Vise o tome: Tusek, Boris (2015) Koristenje radom internih revizora u procesu revizije financijskih
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Udruzenje racunovoda i revizora Federacije Bosne i Hercegovine.
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U prakticnom djelovanju, drzavni i interni revizori mogu birati podrucja surad-
nje koja su navedena i detaljnije objasnjena u nastavku.®

1. Dijeljenje znanja
1.a) Ad hoc komunikacija

Ad hoc komunikacija je najéeséi i najmanje obvezujuéi nacin suradnje. Cak i ako
ne postoji Sira suradnja, drzavnim i internim revizorima uvijek moze biti korisno
komunicirati u vezi s odredenim zadatkom, poput razmjene znanja u odrede-
nom stru¢nom podrucju. Interni revizori, kao dio subjekta revizije, obi¢no su
obvezni podijeliti sve relevantne informacije. S druge strane, drzavnim revi-
zorima moze biti zakonski zabranjeno dijeljenje informacija primljenih tijekom
revizije, §to ograni¢ava moguénosti ad hoc komunikacije. Ovisno o zakonskim
odredbama koje su na snazi, ovo se ograni¢enje ponekad moze ukloniti (na pri-
mjer u slucaju strukturiranih oblika suradnje), na temelju odluke glavnog drzav-

nog revizora ili putem meduinstitucionalnog sporazuma.
1.b) Dijeljenje revizijskih izvjesca

Razmjena revizijskih izvjesca jo$ je jedan Cest oblik suradnje internih i drzav-
nih revizora. Izvje$c¢a s klauzulom o tajnosti obi¢no su iznimka, osim ako nisu
uspostavljene neke dodatne procedure. Za razliku od ad hoc komunikacije, ¢ini
se da je razmjena revizijskih izvjeS¢a c¢eSca za vrhovne revizorske institucije jer
one svoja izvje$ca obi¢no Cine javno dostupnima. Ako zakonski ili interni pro-
pisi sprjeCavaju interne revizore da dijele svoja izvjeSc¢a, drZzavni revizori mogu
preporuciti, u svojim revizijskim izvjes¢ima, ponovno razmatranje tih propisa.
Tamo gdje je internim revizorima dopusteno podijeliti svoja izvjes¢a s drzavnim

revizorima, potice ih se da to Cine istodobno sa slanjem izvjeS¢a onima koji su
zaduzeni za upravljanje.

1.c) Pristup radnoj dokumentaciji revizora

Dijeljenje radne dokumentacije revizora prema nahodenju drzavnih ili inter-
nih revizora moze pomocdi procesu revizije. Drzavni revizori po definiciji imaju
pravo pristupa dokumentaciji revidiranog subjekta, ukljucujuéi onu internih
revizora - buduci da je funkcija interne revizije dio revidiranog subjekta. U slu-
¢aju nacina izravne pomodi (engl. direct assistance), drzavni revizori duzni su u
svoju revizijsku dokumentaciju ukljuciti radne papire funkcije interne revizije.
U nekim jurisdikcijama, interni revizori, kao dio subjekta revizije, mogu pri-
stupiti radnoj dokumentaciji drzavne revizije. U drugim slucajevima, pristup

69 Prilagodeno prema INTOSAI, Guidance on Cooperation with Internal Auditors (2023) Poland, War-
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¢e obi¢no ovisiti o suglasnosti vrhovne revizijske institucije ili revizorskog
tima, a moze se odobriti samo pod odredenim uvjetima. Dvije strane moraju
obratiti posebnu pozornost na pitanja povjerljivosti kada otkrivaju revizijske
dokumente koji mogu sadrzavati osjetljive informacije, na primjer u slucaju
forenzickih istrazivanja.

1.d) Redoviti sastanci

Ako se obje strane slazu, drzavni i interni revizori mogu se redovito sastajati,
na primjer tijekom procesa godisnjeg planiranja, u klju¢nim fazama revizija ili
periodicki. Na taj se nacin informiraju o kljuénim pitanjima od zajednickog inte-
resa. Sustavno medusobno komentiranje revizijskih izvjeS¢a omogucuje stan-
dardiziranu terminologiju te ucinkovitije i lakSe analize. Da bi redoviti sastanci
bili uCinkoviti, potrebno je obostrano povjerenje u sigurnost i kvalitetu infor-

macija, u vecoj mjeri nego u slucaju ad hoc suradnje.

1.e) Zajednicke edukacije

Edukacije u kojima zajedno sudjeluju drzavni i interni revizori mogu znacajno
poboljsati komunikaciju izmedu dviju strana, na primjer pruzanjem dosljedne
terminologije i jedinstvenog razumijevanja pojmova povezanih s revizijom.
Na primjer, azuriranja nacionalnih ili medunarodnih revizijskih i racunovodstve-
nih standarda ili pravnih akata relevantnih za rad vanjskih i unutarnjih revizora
mogu biti dobre teme za zajednicku obuku. Posljedi¢no, suradnja moze biti
ucinkovitija i djelotvornija te se stalno unaprjedivati. Takvi dogadaji osposoblja-
vanja takoder se mogu provoditi upucéivanjem osoblja ili posudivanjem osoblja,
tj. kroz ,edukaciju na radnom mjestu”.

2. Priprema revizije
2.a) Planiranje

U fazi planiranja moZe se uzeti u obzir nekoliko oblika suradnje izmedu drzavnih
i internih revizora. Jedan od njih je komunikacija revizijskih planova ili strate-
gija koje omogucuju da obje strane budu informirane o temama i idejama za
nadolazece revizije. S druge strane, zajednicki sastanci planiranja omogucuju
razmjenu misljenja i detaljniju raspravu o konceptima.

2.b) Edukacija povezana s revizijom

Ad hoc edukacije mogu se organizirati u vezi s odredenom revizijom, u cilju
upoznavanja struktura ili aktivnosti koje ¢e se revidirati. Takvu edukaciju ili
radionice mogu pruZziti interni revizori koji su upoznati s pitanjima organizacije
subjekta, dok prezentacije i pojasnjenja u vezi sa samom revizijom mogu dati
drzavni revizori.
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2.c) Metodologija

Suradnja izmedu drzavnih i internih revizora u razvoju metodologija, poput
koristenja IT audit alata, moze dovesti do bolje kvalitete i usporedivih rezultata
rada. Takva suradnja moze ukljucivati:

koristenje odredenih aspekata medusobnograda za odredivanje prirode,
vremena i opsega revizijskih postupaka koje treba provesti

obavljanje odredenih revizijskih postupaka, kao sto je prikupljanje revi-
zijskih dokaza ili podataka testiranja, posebno u stru¢nim ili tehnic¢kim
podrucjima revidiranog podrucja

primjenu novih metodologija ili novonastalih podrucja znanja gdje bliza
suradnja moze biti korisna za obje strane.

3. Provodenije revizije

Tijekom samog procesa revizije postoje brojne moguénosti suradnje izmedu
drzavnih i internih revizora, primjenjive na sve vrste revizija koje se provode u
skladu s odgovaraju¢im ISSAI-jima. U subjektima u kojima angazman drzavnih i
unutarnjih revizora nije ograni¢en na samo jednu ili nekoliko revizija, dostupno
je vise mogucnosti. To je Cesto slucaj revizija koje se ponavljaju. Odluka o
razini obveze ovisi, u odredenoj mjeri, o regulatornim i zakonskim zahtjevima.
U mnogim slucajevima to ¢e, medutim, biti odredeno procjenom pouzdano-
sti i kvalitete rada druge strane, kao i mjerama upravljanja rizicima koje su na

snazi. U nastavku se nalaze opisi oblika revizije i razina potencijalne suradnje.

3.a) Ad hoc revizije

KoriStenje medusobnog rada na ad hoc osnovi uvijek je moguce u pojedinac-
nim revizijama. Ova vrsta suradnje nema specifican karakter i o njoj svaki put
pojedinacno odlucuju dvije strane.

3.b) Koordinirane revizije

Strukturirane pojedinacne revizije (jedinstveni koncept revizije na redovitoj i
strukturiranoj osnovi): povecano koristenje medusobnog rada; uskladivanje

planiranja revizije; rezultati revizija ili njihovih dijelova, ovisno o opsegu surad-
nje, priopcavaju se svim sudionicima.

Paralelne revizije: koordinacija ne obuhvaéa samo planiranje revizije i dijeljenje
rezultata vec i strogu koordinaciju viemenskog rasporeda zadataka revizije koja
omogucuje razmjenu podataka i iskustva u svim fazama revizije.

Uskladivanje funkcije revizije: i drzavni i interni revizori aktivno pokusavaju pove-
Cati partnerstvo u radu revizije; uskladivanje revizijskih kriterija i normi te dijelje-
nje revizijskih datoteka online / u stvarnom vremenu tijekom revizijskog procesa.

208



Uskladivanje struc¢ne prakse: aktivna suradnja u revizijama vezano za razvoj

metodologija i stru¢ne prakse; medusobna podrska u komunikaciji s revidira-
nim subjektom.

3.c) Izravna pomo¢

Tijekom revizije, pod uvjetom da zakonski uvjeti to dopustaju, drzavni revi-
zori mogu razmotriti koriStenje internih revizora radi pruzanja izravne pomoci
pod vodstvom, nadzorom i pregledom drzavnog revizora. U praksi se internim
revizorima (ili drugim zaposlenicima subjekta revizije) moze dodijeliti odredeni
revizijski ili analiti¢ki zadatak koji zahtijeva stru¢no znanje ili vjesStine. Druga
je moguénost zaduZiti cijeli tim interne revizije za revizijski rad Cije rezultate
naknadno koriste drzavni revizori.

4. Odgovornost za revizijske rezultate

Neovisno o vrstirevizije i nacinu suradnje, uvijek vrijedi opce pravilo koje navodi
ISSAIl 2610: drzavni revizor ima iskljuc¢ivu odgovornost za rezultate revizije pred-
stavljene u revizorskom izvjescu ili izrazene u revizorskom misljenju. Odgovor-
nost drzavnog revizora se ne umanjuje koristenjem rada funkcije interne revizije
ili pruzanjem izravne pomoci u angazmanu.

REZULTATI ISTRAZI\/ANJA O OBLICIMA
SURADNJE DRZAVNIH I INTERNIH
REVIZORA

Tijekom listopada 2023. Europska organizacija vrhovnih revizijskih institucija
(engl. European Organisation of Supreme Audit Institutions - EUROSAI) i Europ-
ska konfederacija instituta internih revizora (engl. European Confederation of
Internal Audit Institutes — ECIIA) izdale su izvje$ée o provedenom anketnom
istraZivanju odnosa i stupnja suradnje koja trenutno postoji izmedu interne
revizije i vrhovnih revizijskih institucija u europskim zemljama. Pomocu pro-
vedenog istraZivanja identificirane su dobre prakse, potencijalne koristi, kao i
moguce preprekeiriziciu pogledu navedene suradnje. IstraZivanje je provedeno
pomocu dva anketna upitnika, od kojih je jedan poslan zemljama ¢lanicama
EUROSAI-ja, a drugi zemljama c¢lanicama ECIIA-a te su i rezultati analizirani
zasebno za svaki anketni upitnik. Najveci brojzemalja ¢lanice su obje institucije
te su sudjelovale u ispunjavanju oba anketna upitnika.
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»lako izmedu interne revizije i drZzavne revizije postoje ocite razlike i jasno
definirane uloge, obje revizije dijele zajednicki cilj unaprjedenja upravljanja u
javnom sektoru poticanjem transparentnosti u koristenju javnih resursa i rele-
vantne odgovornosti.”7°

Od ukupnog broja ispitanika (ECIIA), 62 odgovora (48,27 %) dobivena su od
ministarstava, 40 odgovora (29,85 %) dobiveno je od agencija, a 32 odgovora
(23,88 %) dobivena su od javnih poduzeca. ECIIA upitnik ispunile su ukupno
24 zemlje, od kojih je 13 odgovorilo da njihov subjekt ima kontakt s nacional-
nom vrhovnom revizijskom institucijom, a devet da takvog kontakta nema, dok
se dvoje nije izjasnilo. S druge strane, od 29 vrhovnih revizijskih institucija koje
su sudjelovale u EUROSAI anketnom upitniku, 26 ih je odgovorilo da postoji
koordinacija ili suradnja (bilo formalna ili neformalna) izmedu vrhovne revizij-
ske institucije i internih revizora. Prema tome, iako je 54 % internih revizora
odgovorilo da postoji nekakav kontakt s vrhovnom revizijskom institucijom,
gotovo 90 % vrhovnih revizijskih institucija odgovorilo je da postoji koordina-
cija ili suradnja. Medutim, postoje razlike u rezultatima dva anketna upitnika
po pitanju koordinacije i suradnje, tj. koristenja vrhovnih revizijskih institucija
radom internih revizora. Tek 42 % internih revizora je odgovorilo da se vrhovne
revizijske institucije koriste radom odjela interne revizije u svojim revizijskim
angazmanima.” U istraZivanju provedenom 2014. taj postotak je bio 38 % pa
se moze zakljuciti da se udio koordinacije i suradnje povecava, iako malim
koracima. EUROSAI i ECIIA smatraju da se taj udio moZe znac¢ajno povecati
promoviranjem najboljih praksi, dijeljenjem znanja i medusobnim upoznava-
njem.”? Temeljem dobivenih rezultata istrazivanja, EUROSAI zakljucuje da je
razina zrelosti suradnje internih revizora i vrhovnih revizijskih institucija razlicita
medu zemljama. Takoder, postoje razlike medu vrhovnim revizijskim instituci-
jama razlicitih zemalja u pogledu organizacijskog statusa te relevantnih politika
i procedura koje podrzavaju koordinaciju.

U kontekstu smjernica na osnovi kojih se suradnja internih revizora i vrhovnih
revizijskih institucija ostvaruje, 22 odnosno 76 % vrhovnih revizijskih institucija
oslanja se na ISSAIl 2610 - KoriStenje radom internih revizora, 13 odnosno 45 %
vrhovnih revizijskih institucija ima interna pravila (revizijske priruc¢nike, stan-
darde, smjernice, postupke, liste za provjeru itd.), a njih Sest ili 21 % primje-
njuje nacionalne revizijske standarde.

U pogledu vrste suradnje koja moze poboljsati odnos vrhovnih revizijskih insti-
tucija i internih revizora utvrdeno je nekoliko klju¢nih elemenata. Medutim,
ispitanici dva anketna upitnika razli¢ito su rangirali vaznost tih elemenata. Tako
je za vrhovne revizijske institucije najvaznije redovno odrzavanje sastanaka
(vise od 60 %), dok je za interne revizore to tek na Cetvrtom mjestu (manje od

70 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 8.
71 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 13.
72 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 15.
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40 %). S druge strane, za interne revizore najvaznije je dijeljenje informacija
(50 %), dok je vrhovnim revizijskim institucijama to tek na cetvrtom mijestu
(manje od 50 %). S druge strane, i vrhovnim revizijskim institucijama (gotovo
60 %) i internim revizorima (visSe od 45 %), revizijska izvjes¢a predstavljaju drugi
najvazniji element pomocu kojeg se moze poboljSati njihov odnos. Osim nave-
denih elemenata, ocijenjeni su jo$ i revizijsko planiranje, edukacije i profesio-
nalna razmjena.

lako su ciljevi interne i eksterne revizije razliciti, kooperacija i suradnja izmedu
njih moze biti korisna za bolji i cjelovitiji pregled, primjerice, odredenih revi-
zijskih postupaka, metodologija, revizijske dokumentacije itd.”? Prema rezul-
tatima EUROSAI ankete, koordinacija i suradnja internih revizora i vrhovnih
revizijskih institucija je neformalna (72 %), temeljena na internim pravilima
vrhovnih revizijskih institucija (55 %), temeljena na regulativi (45 %) ili je teme-
liena na formalnim sporazumima ili protokolima (38 %).

Sazetak najvaznijih nacina koordinacije i suradnje vrhovnih revizijskih institucija
i internih revizora prema rezultatima EUROSAI anketnog upitnika prikazan je u
nastavku.

B Nacini suradnje vrhovnih revizijskih institucija i internih revizora
prema rezultatima EUROSAI-ja (2023.) B

Broj vrhovnih

Nacin suradnje revizijskih
institucija
Redoviti sastanci izmedu vrhovnih revizijskih institucija i internih revizora 17
Medusobna komunikacija o revizorskim izvjes¢ima (ukljucujuéi pisma "
uprave)
Komunikacija o planiranju revizije / strategije revizije 15
Sporazumi za dijeljenje informacija 15
Koristenje odredenih aspekata rada jednih i drugih za odredivanje prirode,
o e o - 15
vremenskog okvira i opsega revizijskih postupaka koje je potrebno obaviti
Odobravanje pristupa revizijskoj dokumentaciji 15
Nadzor provedbe revizijskih preporuka 14
Organiziranje zajednickih programa obuke i dijeljenje materijala 13
Dijeljenje edukativnih materijala, metodologija i radnih programa revizije 12
Kooperacija u podrucju obuke i procjene sustava internih kontrola 11
Razvoj metodologija 9
Suradnja na odredenim revizijskim postupcima, kao sto je prikupljanje 6
revizijskih dokaza ili testiranje podataka
Upucivanje ili posudivanje osoblja 5

73 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 20.
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Gledajuéi koristi i rizike koordinacije i suradnje vrhovnih revizijskih institucija
i internih revizora, najveci broj vrhovnih revizijskih institucija koji je potvrdio
da suraduje s internim revizorima (njih 9o %), takoder je utvrdio da ima koristi
od takve suradnje (njih 26 od 29). Najvise je koristi povezano s nacelima obu-
hva¢enima u INTOSAI - P 12 Vrijednost i koristi vrhovnih revizijskih institucija
- stvaranje razlika za zZivote gradana, i to:7

Nacelo 6: Ucinkovito komuniciranje s interesno-utjecajnim skupinama
Nacelo 8: Izgradnja kapaciteta kroz promociju u¢enja i dijeljenja znanja.

Navedene koristi povezane suis INTOSAI - P 12 nacelom 8 o osiguranju odgo-
varajuce transparentnosti i odgovornosti vrhovnih revizijskih institucija, a
prema kojem moraju ,upravljati svojim aktivnostima ekonomic¢no, djelotvorno
i uCinkovito (...)". Provedenom EUROSAI anketom utvrdena su Cetiri nacina na
koja suradnja moZze poboljsati uCinkovitost revizijskog posla, i to:7

bolje razumijevanje rezultata koji proizlaze od rada obje strane i koji
mogu utjecati na buduce radne planove i programe (20 vrhovnih revizij-
skih institucija)

bolje informiran dijalog o rizicima s kojima se susrece subjekt, a Sto vodi
bolje usmjerenoj reviziji i posljedi¢no korisnijim preporukama (19 vrhov-
nih revizijskih institucija)

bolja koordinacija aktivnosti internih i drzavnih revizora koja je rezultat
koordiniranog planiranja i komunikacije (16 vrhovnih revizijskih institu-
cija)

prociséeni opseg revizije za vrhovne revizijske institucije i interne revizore
(16 vrhovnih revizijskih institucija).

S druge strane, prema rezultatima ECIIA istrazivanja, najvece koristi za interne
revizore ukljuCuju izbjegavanje nepotrebnog dupliciranja revizijskog posla, pro-
micanje najboljih praksi, dijeljenje znanja i bolje razumijevanje rizika. Glavni
rizici suradnje koje su identificirali interni revizori (ECIIA) su:

pogresno tumacenje nalaza koriStenjem rada drugih

koristenje razlicitih profesionalnih standarda (IPPF/ISSAL).

Nadalje, 19 je vrhovnih revizijskih institucija koje suraduju s internim revizorima,
a koje su u istrazivanju identificirale potencijalne rizike te suradnje. Od svih
ponudenih rizika, njih pet je izdvojeno kao najznacajnijih:7
moguce razlike u zaklju¢cima ili misljenjima o predmetnom pitanju
(14 vrhovnih revizijskih institucija)
bilo kakvo narusavanje povjerljivosti, neovisnosti i objektivnosti (deset
vrhovnih revizijskih institucija)

74 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 23.
75 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 23.
76 A joint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 24.
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moguci sukobi interesa bolje koordinacije internih i eksternih revizora
koji su rezultat koordiniranog planiranja i komunikacije (devet vrhovnih
revizijskih institucija)

koristenje razli¢itih profesionalnih standarda povezano s neovisnoscu ili
revizijom (devet vrhovnih revizijskih institucija)

pogreSno tumacenje zakljuCaka kada se koriste medusobnim radom
(devet vrhovnih revizijskih institucija).

U izvjesScu je istaknuto da se navedenim rizicima moze upravljati na sljededi
nacin:7?

suradnja i dobra komunikacija tijekom revizije

odrzavanje sastanaka i rasprave kako bi se izbjeglo pogresSno tumacenje
nalaza

zajednicki dokumentiili pristupi u javnom sektoru.

Osim navedenih nacina, vrhovne revizijske institucije u anketi su istaknule i edu-
kaciju internih revizora, konzultacije, dijaloge i rasprave s internim revizorima,
godidnje sastanke na kojima bi se raspravljalo o rizicima povezanim s vrhovnim
revizijskim institucijama, jasna izvjeSca koja pripremaju interni revizori, pisane
sporazume, pisma ili protokole izmedu internih i drzavnih revizora, interne pro-
cedure vrhovnih revizijskih institucija, viSerazinski proces pregleda posla kako bi
se smanjio rizik neovisnosti i objektivnosti te potvrdivanje uskladenosti s etic-

kim standardima koje su potpisale sve strane ukljucene u angazman.

77 Ajoint strategic cooperation report (2023) ECIIA & EUROSAI Working Group, str. 25.
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ZAKLJUCAK

Neovisna, objektivna i stru¢na drzavna i interna revizije iznimno su vazni nad-
zorni mehanizmi korporativnog upravljanja u javnhom sektoru. Posljedica izo-
stanka ucinkovitog korporativnog upravljanja u javhom sektoru je veci rizik
pruzanja neodgovarajuce javne usluge, veci reputacijski rizik i rizik povjerenja
javnosti u poslovanje subjekata javnog sektora te dovodi do djelovanja suprot-
nog nacelima sigurnog, stabilnog, eti¢nog i uspjesSnog poslovanja u javhom
sektoru. Drzavni i interni revizori pruzaju neovisno i objektivno uvjerenje da
subjekti javnog sektora obavljaju aktivnosti prema javnosti na u€inkovit i djelo-
tvoran nacin, u skladu sa zakonom te etickim nacelima i pravilima.

DrZavni i interni revizori trebaju uspostaviti i odrzavati visSe oblika medusobne
suradnje, povjerenje, komunikaciju, interakciju te razmjenu iskustava, informa-
cija i rezultata rada, uvazavajuci pri tome neovisnost i samostalnost u radu te
Cinjenicu da imaju iskljucivu odgovornost za izraZzeno vlastito revizijsko mislje-
nje koja se ne moze umanijiti zbog medusobnog oslanjanja i uzajamnog kori-
Stenja rezultata revizijskog posla. Uz to, suradnju je potrebno uspostaviti ne
samo na razini subjekata javnog sektora nego i u ostalim podrucjima djelovanja
od zajednickog interesa, kao §to su priprema relevantnog zakonodavnog okvira
i smjernica za rad te zajednickih oblika i programa edukacija, kao i razmjena

relevantnih informacija.

Suradnja i koordinacija rada drzavnih i internih revizora sprjecCava nepotrebno
dupliciranje napora te omogucuje djelotvorno koristenje resursa minimizi-
rajuc¢i ponavljanje posla. K tome, suradnjom se postize primjerena pokrive-
nost angazmanima uvjerenja te ponavljanje angazmana svodi na najmanju
mogucu mjeru.
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REVIZIJA | 1IZVJESCIVANJE
(METODOLOGIJA RADA)

Ines Stegié, dipl. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog revizora



Postupci revizije i metodologija rada DrZzavnog ureda za reviziju temelje se na
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (engl. International
Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI) u skladu s odredbama Zakona
o Drzavnom uredu za reviziju.*

ISSAIl standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora: financijsku revi-
ziju, reviziju uCinkovitosti i reviziju uskladenosti. Drzavni ured za reviziju obavlja
sve navedene vrste revizija.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije subjekta
revizije iskazane u skladu s pravnim okvirom za financijsko izvjeStavanje. To se
postize pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se omogucilo izra-
Zavanje misljenja o tome sadrze li financijske informacije znacajne netocnosti
uslijed prijevare ili pogreske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivno-
sti subjekata revizije u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsi-
shodnostiiima li prostora za poboljSanja. Ucinkovitost se ispituje u odnosu na
odgovarajuce kriterije te se analiziraju uzroci odstupanja. Cilj je odgovoriti na
kljucna revizijska pitanja i dati preporuke za poboljsanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se je li predmet revizije u skladu s mjero-
davnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Takoder, ocjenjuje se jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu
u skladu s mjerodavnim podlogama koje subjekt revizije primjenjuje u svom
radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati zakone i druge propise, pravila,

odluke, politike, kodekse ili opéa nacela kojima se rukovodi dobro financijsko
upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika.

Ured obavlja i kombinirane revizije, i to najcesce financijsku reviziju s elemen-
tima revizije uskladenosti. U tom slucaju u revizijskom izvjes¢u izraZavaju se
dva misljenja: misljenje o financijskim izvjestajima, odnosno misljenje jesu li
financijski izvjestaji subjekta revizije sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjestavanja i misljenje o uskladenosti predmeta revizije s primje-

njivim mjerodavnim podlogama.

Drzavni ured za reviziju planira i obavlja revizije neovisno i u skladu s godisnjim
programom i planom rada kojim su obuhvaéene revizije Cija je provedba obvez-
na, kao i revizije drugih subjekata. Hrvatski sabor moze zatraziti ukljucivanje
dodatnih revizija u plan rada Ureda, ali u praksi je to rijetko slucaj.

Drzavni ured za reviziju obvezan je svake godine obaviti reviziju izvjestaja o izvr-
Senju drzavnog proracuna te revizije financijskih izvjestaja i poslovanja poli-
tickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica izabranih s liste grupe biraca.

1 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
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Revizije drugih subjekata obuhvaéenih podru¢jem nadleznosti Drzavnog ureda
za reviziju utvrduju se na temelju kriterija predvidenih Zakonom o Drzavnom
uredu za reviziju. Ti kriteriji su:

procjena rizika

financijska znacajnost subjekta revizije

rezultati prethodne revizije - dano misljenje

prikupljene informacije o poslovanju i upravljanju subjekata revizije

drugi kriteriji koji se utvrduju unutarnjim aktom Drzavnog ureda za revi-

ziju (preporuke koje nisu provedene, objave u medijima).

REVIZIJSKI PROCES

Revizija je slozen proces koji se djelomi¢no moze standardizirati, medutm zajed-
nicko za sve revizije neovisno o subjektu revizije je da se revizija sastoji od Cetiri
faze. Svaka od faza sastoji se od viSe postupaka, a provedba, opseg i trajanje
pojedinih postupaka ovisi o vise Cimbenika (vrsti, veli¢ini i slozenosti revizije,

prethodnom poznavanju subjekta, iskustvu revizora i drugim okolnostima).?

B Faze revizijskog procesa B

IzvjeSéivanje i

Planiranje Provedba o
s S praéenje provedbe
revizije revizijskih postupaka )
naloga i preporuka
B Odredivanje uvjeta B Obavljanje B Priprema izvjesca
obavljanja revizije planiranih revizijskih na temelju
B Razumijevanje postupaka i donesenih
subjekta revizije prilga?ylja_mje zakljucaka
B Procjena rizika ili revizijskih dokaza B Pracenje provedbe
analiza problema B Ocjena revizijskih naloga i preporuka
B Razmatranje rizika dOk‘:aZ? i donosenje
zakljucaka

prijevare
B |zrada plana revizije

2 Akrap, Verica i dr. (2022) DrZavna revizija. Zagreb: Ekonomski fakultet Sveudilista u Zagrebu, str. 263.
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Revizijski proces sastoji se od Cetiri medusobno povezane faze:
planiranja revizije
provedbe revizijskih postupaka
izvjeScéivanja
pracenja provedbe naloga i preporuka.

Sve faze revizijskog procesa medusobno su povezane tijekom provedbe revi-
zije. Takoder, ovisno o okolnostima pojedine revizije, odredene faze revizije
ponekad se mogu obavljati istodobno.

Revizijski proces je osmisljen i koristi se kako bi bili ispunjeni sljedeci kljucni
zahtjevi:

prikupljanje informacija o subjektu revizije

procjena rizika i znacajnosti

procjena sustava unutarnjih kontrola

izrada plana i programa revizije

prikupljanje dokaza i dokumentiranje rada

analiza i ocjena dokaza

donosenje misljenja/ocjene i revizijsko izvjeséivanje
pracenje provedbe naloga i preporuka.

Obavljanje revizije je sloZzen postupak. Kako bi se postigla odgovarajucéa kvali-
teta rada, izradeni su priru¢nik za financijsku i reviziju uskladenosti te priruc¢nik
za reviziju uCinkovitosti. Takoder, izraduju se i smjernice za revizije odredenih
grupa subjekata u kojima su detaljnije objadnjeni postupci revizije u vezi s pla-
niranjem i provedbom revizije, izvje§¢ivanjem, pracenjem preporuka te kontro-
lom kvalitete.

PLANIRANJE

Planiranje je faza kojom zapocinje svaka revizija u kojoj se odreduju aktivnosti
koje treba provesti tijekom revizije. U skladu s godiSnjim programom i planom
rada Drzavnog ureda za reviziju, glavni drzavni revizor donosi odluku o obav-
ljanju revizije. Revizori planiraju reviziju kako bi se osigurala njezina djelotvorna
i ucCinkovita provedba, odredivanjem opsega, vremenskog tijeka i pristupa te
prakticnih koraka koje treba poduzeti.s Priroda i opseg postupaka vezanih za
planiranje revizije razlikuju se ovisno o veli¢ini i sloZzenosti subjekta revizije te
revizorovom prethodnom iskustvu.

3 ISSAl 200 - Temeljna nacela financijske revizije. https://www.revizija.hr/UserDocslmages/Dokumen-
ti/ISSAI-200%20-%20Temeljna%20na%C,%8Dela%20financijske % 20revizije.pdf?vel=1678642,
tocka 31. Pristupljeno 24. lipnja 2024.
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U svakoj reviziji revizori trebaju steéi razumijevanje subjekta revizije, regula-
tornog okruzenja, unutarnjih kontrola, poslovnih procesa te izvora revizijskih
dokaza. ISSAI standardi zahtijevaju pristup reviziji putem procjene rizika. Revi-
zori ocjenjuju rizike razli¢itih nedostataka, odstupanja ili netocnosti koje se
mogu javiti u vezi s predmetom revizije. Revizijski postupci usmjeravaju se na

podrucja koja sadrze rizike koji onemogucuju subjekt da postigne svoje ciljeve.

U pojedinacnoj reviziji, u fazi planiranja odreduje se opseg revizije, ciljevii revi-
zijski pristup. Ciljevi se odnose na ono §to se revizijom Zeli postici. Opseg se
odnosi na predmet revizije i kriterije koje ¢e revizori koristiti za njegovu ocjenu
i izvjeS¢ivanje o njemu, a izravno je povezan s ciljevima. Pristupom se opisuje
priroda i opseg postupaka koji ¢e se koristiti za prikupljanje revizijskih dokaza.
Revizija se planira tako da se revizijski rizik svede na prihvatljivo nisku razinu.
Tijekom planiranja ¢lanovi revizorskog tima rasporeduju se na odredene revizij-
ske poslove i odreduju se drugi potrebni resursi.

PROVEDBA REVIZIJSKIH POSTUPAKA

Revizori provode revizijske postupke koji dovode do dostatnih i primjerenih
revizijskih dokaza. Izbor postupaka ovisi o procjeni rizika. Rad na terenu vazan
je element revizijskih postupaka. Drzavni ured za reviziju ima pravo pristupa
svim informacijama koje smatra potrebnima za provedbu svojih zadaca.

Vrsta, vremenski raspored i opseg revizijskih postupaka utjecu na dokaze koji ce
se pribaviti. Revizijski dokazi su svidokumentiiliinformacije koje se koriste u revi-
ziji kako bi se odredilo je li predmet revizije u skladu s mjerodavnim kriterijima.
Dokazi trebaju biti dostatni (kolicinski) i primjereni (kvalitativno), odnosno rele-
vantni, valjani i pouzdani, da bi upuéenu osobu uvjerili u to da su nalazi razumni.
Nacini pribavljanja dokaza mogu ukljucivati preglede, promatranja, ispitivanja,
potvrdivanja, ponovne izraCune, ponovno izvodenje radnji, analiticke postupke
i/ili druge tehnike. S obzirom na to da su postupci revizije rijetko sveobuhvatni,
odnosno da se revizijom ne mogu obuhvatiti sve transakcije, svi dokumenti i

poslovni dogadaji subjekta revizije, koristi se metoda uzorka.

Revizori trebaju pregledati revizijsku dokumentaciju kako bi utvrdili je li pred-
met revizije revidiran na dostatan i primjeren nacin, ocijeniti revizijske dokaze i
donijeti zakljucke, odnosno nalaze o predmetu revizije.

Nalazi se mogu odnositi na tocnost i istinitost iskazanih stavki, zakonitost
poslovanja, nepravilnosti u poslovanju, pogresSke u racunovodstvenim iska-
zima, nepazljivo upravljanje javnim sredstvima, nedostatke u radu unutarnjih
kontrola, neprovodenje unutarnjih akata i drugo. Osim nepovoljnih nalaza koji

su usmjereni na pogreske ili nepravilnosti koje zahtijevaju ispravke, nalazi mogu
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bitii pozitivni kada revizor potvrdi pravilnost poslovanja i ukaze na dobru praksu
koju mogu koristiti i druga tijela.

Kako bi se zajamcila tocnost nalaza te utemeljenost analiza, subjektu revizije
omogucuje se da se ocituje na nalaze i preporuke, a ako se ne prihvate argu-
menti subjekta revizije, razlozi se posebno objasnjavaju.

Drzavni ured za reviziju u skladu s ISSAI standardima dokumentira svoj rad u
obliku potpune i pouzdane evidencije prikupljenih dokaza i provedenih revi-
zorskih postupaka. Za tu svrhu koristi se Informacijski sustav za pracenje tijeka
revizije, koji omogucuje dokumentiranje faze planiranja i provedbe revizije te
azuriranje podataka o reviziji i tijeku revizije. Takoder, koristi se za dokumen-
tiranje dokaza, kontrolu kvalitete rada i izvjeSc¢a te za postupke provjere pro-

vedbe naloga i preporuka.

Dokumentacija se koristi i kao temelj za provjeru kvalitete obavljene revizije.
Uspostavljen je sustav kontrole kvalitete koji osigurava rad u skladu s profesio-
nalnim standardima te izradu izvjeSca visoke kvalitete.

1IZVJESCIVANJE

Revizori trebaju sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji na temelju provede-
nih revizijskih postupaka i donesenih zaklju¢aka. Svrha izvjeséa je informirati
subjekt revizije, alii druge javnosti o rezultatima revizije. Takoder, svrha izvje$ca
je omoguciti pracenje provedbe naloga i preporuka te poduzimanje korektiv-
nih mjera. Izvjes¢a se sastavljaju tako da budu lako razumljiva, bez nejasnoca
ili neodredenosti te cjelovita. Trebaju biti objektivna i postena te ukljucivati
jedino informacije koje su potkrijepljene dostatnim i primjerenim revizijskim

dokazima. Oblik i sadrZaj izvjeSca ovisit ¢e o vrsti revizije te o rezultatima pro-
vedenih revizijskih postupaka.

DrZavni ured za reviziju objavljuje sljedeca izvjeséa:
godisnje izvjeS¢e o radu, u kojem se iznose rezultati revizija koje je
DrZavni ured za reviziju obavio u izvjestajnom razdoblju i drugih provede-
nih aktivnosti
izvje§¢a o financijskim revizijama, revizijama uskladenosti i revizijama
ucinkovitosti

izvje§¢a o tematskim revizijama uz koja se istodobno objavljuju poje-
dinac¢na izvje$ca o obavljenoj reviziji i u kojima se iznose rezultati poje-
dinac¢nih revizija o odredenim temama (primjerice, revizija bolnica ili

nacionalnih parkova).
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lzvies¢e o financijskoj reviziji i/ili reviziji uskladenosti sadrZi opce podatke o
subjektu revizije, ciljeve i podrucja revizije, kriterije za izrazavanje misljenja,
metode i postupke revizije, nalaz i misljenje o financijskim izvjestajima i o uskla-
denosti poslovanja te status naloga i preporuka danih u proslim revizijama.

lzvieSce o reviziji uCinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima revi-
zije, Sto obuhvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena revizijska pitanja,
subjekte i predmet revizije, kriterije, metodologiju, izvore podataka te nalaze,
zakljuCke i preporuke za subjekte revizije.

Na temelju utvrdenih Cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskla-
denosti daje se misljenje o financijskim izvjesStajima, odnosno uskladenosti
poslovanja, dok se u obavljanju revizije uCinkovitosti daje ocjena je li subjekt
revizije provodio projekte i programe te obavljao aktivnosti u skladu s nacelima
ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti. Misljenje mora biti izneseno u
standardiziranom obliku.

MISLJENJA PREMA ISSAI STANDARDIMA

Misljenje je sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji uskla-
denosti. U kombiniranoj financijskoj i reviziji uskladenosti izraZavaju se dva
misljenja, i to o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja.

Misljenje je rezultat sveobuhvatnog rada koji obuhvaca procjenu unutarnjih
kontrola, ocjenu financijskog poloZaja i odredivanje odstupanja dobivenih revi-
zijskim radom te primjenu stru¢ne prosudbe i kriterija znacajnosti kako bi se
izrazilo misljenje u vezi s financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja.

B Osnovni ¢imbenici koji utjecu na izrazavanje misljenja B

Opca ocjena

Procjena Vrijednosno Kvalitativna -
.. S . .. o financijskom
unutarnjih izraZena procjena ucinka olosaiu i
kontrola odstupanja odstupanja P -
poslovanju

Profesionalna prosudba i znacajnost

MISLJENJE
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U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su bezuvjetno, uvjetno, nepo-
voljno i suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje izraZava se kada su u svim znacajnim aspektima financijski
izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima uz dosljednu pri-
mjenu prihvacenih racunovodstvenih politika, ako su objavljene sve znacajne

Cinjenice u vezi s financijskim izvjestajima, a poslovanje obavljano u skladu sa
zakonima i drugim propisima.

Uvjetno misljenje izraZzava se kada su pogresni prikazi u financijskim izvje-
S¢ima znacajni, ali ne i proZzimajuci, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri
nije obavljalo u skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se navode
podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, a u slu¢ajevima kada je moguce,

kvantificiraju se njihovi financijski ucinci.

Nepovoljno misljenje izraZava se kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju znacajne i proZzimajuce. Takvo misljenje izrazava se
kada podaci u financijskim izvjeStajima nisu iskazani istinito i fer, a poslova-
nje u velikom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima.
U misljenju se navode podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, a u slucaje-

vima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi financijski ucinci.

Suzdrzano misljenje izrazava se kada se zbog nemogucnosti pribavljanja
dostatnih i primjerenih revizijskih dokaza ne moze izraziti drukcije misljenje.

Sadrzi opis ogranicenja i nejasnoca zbog kojih se misljenje o financijskim izvje-
Stajima i o uskladenosti poslovanja ne moze izraziti.

Za izrazavanje misljenja vaznu ulogu ima znacajnost koja moze biti po vrijedno-
sti, po prirodi i po sadrzaju. Prag znacajnosti po vrijednosti odreduje se u rela-
tivnom ili apsolutnom iznosu u odnosu na ukupne prihode i primitke, rashode i
izdatke ili vrijednost imovine, dok znacajnost po prirodi ili sadrZaju ovisi o vrsti

poslovnih dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje ili na uskladenost
poslovanja s propisima.

Revizijski postupci ne pruzaju apsolutno jamstvo istinitosti ili pouzdanosti
informacija u financijskim izvjesStajima ili drugom predmetu revizijskih postu-
paka. Ured je obvezan, u skladu s ISSAIl standardima, ste¢i razumno uvjerenje
jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogresnog iska-
zivanja podataka zbog prijevare ili pogreske te izraziti misljenje o financijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutar-

njim aktima koji imaju znac¢ajan utjecaj na poslovanje.

Subjekti revizije imaju odgovornost za pripremu, sastavljanje i objavu finan-
cijskih izvjestaja, uspostavu unutarnjih kontrola u cilju sastavljanja financijskih
izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreSke te namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava i vodenje poslovanja uskladeno sa zakonima,

drugim propisima i unutarnjim aktima.
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OCJENE UCINKOVITOSTI
PREMA ISSAI STANDARDIMA

Ocjena ucinkovitosti sastavni je dio izvjeS¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti.
Kod davanja ocjene polazi se od kriterija u odnosu na koje se ocjenjuje je li
subjekt revizije poslovao u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.

Pri davanju ocjene ucinkovitosti uzimaju se u obzir postavljeni ciljevi, revizi-
jom utvrdene Cinjenice te utvrdeni kriteriji u odnosu na koje se ocjenjuje je li
subjekt revizije poslovao u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i

svrsishodnosti.

Ocjene ucinkovitosti mogu biti:
ucinkovito
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja
djelomi¢no ucinkovito
neucinkovito.

Ocjena ucinkovito daje se ako je subjekt revizije poslovao, odnosno provodio
projekte, programe ili aktivnosti, u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelo-
tvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena ucinkovito, pri E¢emu su potrebna odredena poboljSanja daje se ako su
utvrdeni propusti koji ne utjecu bitno na poslovanje subjekta revizije, odnosno
provedbu aktivnosti temeljenih na nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.

Ocjena djelomi¢no ucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti
koji utjeCu na uspjesno poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te su
potrebna znacajna poboljsanja.

Ocjena neucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno
utjeCu na poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te su potrebna
znacajnija poboljSanja u radu subjekta revizije, ustrojavanju sustava, provedbi
programa, projekata ili aktivnosti, kako bi se provodili u skladu s nac¢elima eko-
nomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Subjekti revizije imaju mogucnost ocitovati se na nalaze revizije iz nacrta izvjes-
¢a o obavljenoj reviziji. U ocitovanju, koje se ugraduje u izvjeSce o obavljenoj
reviziji, subjekt revizije obrazlaZze okolnosti, odnosno razloge zbog kojih su se
pojedine nepravilnosti dogodile. Ujedno je to prigoda za usuglasavanje even-
tualnih neslaganja. Ako u propisanom roku subjekt revizije ne dostavi prigovor,
izvjeSée se smatra konacnim. O prigovoru odlucuje glavni drZzavni revizor.
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PRACENJE PROVEDBE NALOGA
| PREPORUKA

Pracenje provedbe naloga i preporuka moze se obavljati tijekom revizije za
naloge i preporuke iz izvjes¢a prethodne revizije ili nakon revizije (pracenje
otklanjanja nepravilnosti utvrdenih posljednjom revizijom).

Tijekom provedbe revizije prati se ostvarenje naloga i preporuka iz prijasnjih
revizija. Odvojeno se navode nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno

od naloga i preporuka prema kojima nije postupljeno, za koje nadalje vrijedi
obveza postupanja.

Drugi nacin pracenja naloga i preporuka obavlja se naknadno, nakon dostave
konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji. Subjekt revizije se u odredenom roku
od dobivanja izvjes¢a o obavljenoj reviziji o¢ituje o radnjama koje je proveo na
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.

Cilj prac¢enja danih naloga i preporuka je smanjiti nepravilnosti koje su iskazane
u revizijskomizvjescu, sto u konacnici moze poboljsati poslovanje subjekta revi-
zije i utjecati na realnije iskazivanje financijskih izvjestaja ili poslovanje u skladu
sa zakonima i unutarnjim aktima.
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AKTIVNOSTI PROMICANJA REZULTATA RADA

Nakon §to sva izvjeS¢a o obavljenoj reviziji postanu konacna objavljuju se na
internetskim stranicama Drzavnog ureda za reviziju. Istodobno se objavljuje
priop¢enje za javnost, organizira briefing za medije te se izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji dostavljaju Hrvatskom saboru.

Godisnje izvjeSce o radu te strateski i godisnji planovi objavljuju se na internet-
skim stranicama (pri cemu se godisnje izvjes¢e o radu objavljuje tek nakon sto
se 0 njemu izvijesti Hrvatski sabor).

Drzavni ured za reviziju dostavlja Hrvatskom saboru godisnje izvjeSée o radu,
godisnji izvjestaj o izvrSenju drZzavnog proracuna te izvjeSca o obavljenoj revi-
ziji (u obliku pojedinacnih izvjesca ili objedinjenih izvjes¢a o odredenoj temi).
O izvjeS¢ima se raspravlja na sastancima relevantnih odbora i na plenarnim
sjednicama Hrvatskog sabora. Prije rasprave o izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji
na sastancima odbora ili na plenarnim sjednicama Hrvatski sabor trazi mislje-

nje Vlade Republike Hrvatske.

Odbor za financije i drzavni proracun, kao i drugi odbori Hrvatskog sabora,
ovisno o temi revizije, raspravljaju o izvjes¢ima o obavljenoj reviziji u prisutnosti
glavnoga drzavnog revizora i predstavnika Drzavnog ureda za reviziju. Potom

relevantni odbor donosi zakljucke o izvjeScu o obavljenoj reviziji.

Nakon rasprave na plenarnoj sjednici Hrvatski sabor donosi zakljucak koji Vladu
Republike Hrvatske obvezuje da u odredenom roku razmotri provedbu naloga i
preporuka Drzavnog ureda za reviziju.
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Glavni proizvodi ili rezultati rada Ureda proizlaze iz njegovog temeljnog posla odnosno nadlez-
nosti da obavlja reviziju subjekata javnog sektora. Cilj revizije je dati ocjenu upravljaju li subjekti
revizije javnim financijama na pravilan i u¢inkovit nacin te ovisno o ocjeni dati naloge i prepo-
ruke kako bi se povecala ucCinkovitost, odnosno ekonomicnost, svrsishodnost i djelotvornost
poslovanja te unaprijedila pravilnost poslovanja. Na taj nacin pokre¢emo kvalitativhe promjene
u poslovanju subjekata revizije i promjene u Zivotu gradana. Nekada su te promjene izravne, a
ponekad neizravne.

B Pregled obavljenih revizija od 1994. do 2024. &

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Drzavni proracun,
proracunski i
izvanproracunski
korisnici drzavnog
proracuna i lokalnih
proracuna

Jedinice lokalne i
2. podrucne (regionalne) 306 317 302 363 352 373 289 165 181 209 212 308 339
samouprave

3.  Trgovacka drustva - 25 42 47 42 58 39 1 5 25 62 53 60

Politicke stranke,
nezavisni
zastupnici i ¢lanovi

4.  predstavnickih tijela
jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

Drugi subjekti
(neprofitne
5.  organizacije, - 51 121 180 210 236 235 - - 73 225 93 124
drugi korisnici
proracuna i drugi)

Pretvorba i

< privatizacija ) B B B B B B 245 477 288 ) ) )

UKUPNO FINANCIJSKIH
REVIZIJA (1.) 333 437 502 647 650 706 619 446 699 647 541 484 556

7. Revizije ucinkovitosti - - - - = - - - - . - . 3

Revizije uskladenosti - - - = = - - - - - - _ -

Provjera provedbe

& naloga i preporuka ) B B B B B - - - - - - =

10 Vvidi u financijske 20 20 21 1 211 192 2 02 8 61 8 262 2
" izvjedtaje 3 3 7 95 9 77 4 367 3 35 37
UKUPNO DRUGIH 20 20 21 1 211 192 2 02 8 61 8 262 240

REVIZIJA (I1.) 8 8 7 95 9 7 4 367 3 35 4
SVEUKUPNO (I.+1l.) 536 640 719 842 861 898 896 848 1086 1008 899 746 796

Napomena: Izvor podataka su godisnja izvjeSc¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023., a za 2024. prikazuje
se planirani broj revizija i provjera provedbe naloga i preporuka.
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Kako bi se dobio uvid u rezultate rada Ureda u ovom tridesetogodisnjem razdoblju, odabrano
je nekoliko pokazatelja, i to:
broj obavljenih revizija, uvida i provjera provedbe naloga i preporuka (dalje u tekstu:
revizija)
broj danih naloga i preporuka
broj ukupno provedenih naloga i preporuka te
broj naloga i preporuka za koje je obavljena provjera njihove provedbe.

Podaci o broju obavljenih revizija od 1994. do 2024. daju se u sljedecoj tablici.

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. UKUPNO

30 36 25 24 29 30 19 19 29 28 73 50 24 29 20 45 73 1117

309 277 261 285 135 81 111 86 64 82 71 75 63 70 39 29 18 5772

60 120 68 55 133 10 - - - - - 3 20 37 21 17 16 1019

24 15 15 15 39 43 37 38 46 46 48 51 50 51 58 53 52 681

193 08 75 148 111 105 78 94 71 112 32 63 3 42 26 3 6 2 808

- - - - - - - - - - - 1010

616 546 444 527 447 269 245 237 210 268 224 242 160 229 164 147 165 12 407

- 1 - 2 21 49 74 36 85 23 104 25 25 21 24 29 23 545

- - - - - - - - - - - - - 4 7 5 6 22

- - - - - - - 28 20 31 11 49 - - 94 114 347
281 309 2088 303 le) o 767 141 98 96 212 102 - - 7 902

281 310 2088 305 21 49 841 205 203 150 327 176 25 25 125 34 143 8 816

897 856 2532 832 468 318 1086 442 413 418 551 418 185 254 289 181 308 21223
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U ovom tridesetogodisnjem razdoblju Ured je ukupno obavio 21 223 revizije.
Prosjecno je godidnje obavljeno oko 700 revizija. U posljednjih desetak godina
povecan je broj obavljenih sloZzenih i zahtjevnih revizija kao $to su revizije ucin-
kovitosti i revizije uskladenosti za koje je potrebno duZe vrijeme i veci broj
clanova revizorskog tima. Uz to, ovakvim revizijama postize se veci doprinos
i pokrecu promjene. Istodobno je smanjen broj uvida u financijske izvjestaje
zbog promjene propisa (od 2011. prestala je obveza obavljanja revizije jedinica

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svake godine).

Drugi pokazatelj rezultata rada odnosi se na podatke o nalozima i preporu-
kama. Ured prati statisticke podatke o broju danih i provedenih naloga i pre-
poruka te o broju obavljenih provjera provedbe naloga i preporuka od 2005.
Ukupan broj naloga i preporuka za svaku godinu od 2005. do 2024. vidljiv je u
grafickom prikazu u nastavku.

B Ukupan broj naloga i preporuka danih od 2005. do 2024. B
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U navedenom razdoblju ukupno je subjektima revizije dano 68 470 naloga i
preporuka. Najveci broj naloga i preporuka dan je 2013., 2016. te 2021., kada je
revizijama ucinkovitosti obuhvacena vecina lokalnih jedinica.

Osim toga, provjerom provedbe naloga i preporuka odnosno provjerom jesu li
subjekti revizije poduzeli aktivnosti radi otklanjanja nepravilnosti te unaprjede-
nja ucinkovitosti poslovanja, obuhvaceno je 42 623 ili 62,3 % naloga i prepo-
ruka te je utvrdeno da su subjekti revizije proveli 27 663 ili 64,9 % danih naloga
i preporuka.
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Pocetkom devedesetih godina proslog stolje¢a Republika Hrvatska je, kao i
sva bivSa socijalisticka drustveno planska gospodarstva, prihvatila strategiju
privatizacije kao dio ukupne strategije gospodarskog razvoja, koja podrazu-
mijeva povecanje relativnog odnosa privatnog sektora u odnosu na drustveni
sektor. U prvom redu, misli se na privatizaciju poduzeca* koja su poslovala u
drustvenom vlasnistvu, a novonastale prilike traZile su da se, u §to je moguce
kracem roku, drustveno vlasnistvo pretvori u privatno, odnosno da se dota-
dasnja poduzecéa preoblikuju u trgovacka drustva (dionicka drustva i dru-
Stva s ogranicenom odgovornoséu) koja ¢e imati poznatog vlasnika (privatne
subjekte) umjesto drzave.

Zbog navedenih razloga, donesen je Zakon o drustvenom kapitalu (Sluzbeni
list SFRJ 84/89 i 46/90)? i Zakon o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne
novine 19/91, 45/92, 83/92, 16/93, 94/93, 2/94 i 9/95), a nekoliko godina
kasnije i Zakon o privatizaciji (Narodne novine 21/96, 71/97 i 73/00). Nave-
denim zakonima odreden je model i nacin preoblikovanja tadasnjih drustve-
nih poduzeca u trgovacka drustva, a takoder su postavljeni i osnovni ciljevi
privatizacije koji su se trebali ostvariti i odraziti na gospodarsku situaciju u
Republici Hrvatskoj.

Nakon $to je postupak preoblikovanja vecine drustvenih poduzeca u trgovacka
drustva zavrSen, a rezultati tog procesa postali prepoznatljivi, Hrvatski sabor
je 3. svibnja 2001. donio Zakon o reviziji pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine 44/01 i 143/02), koji je stupio na snagu 24. svibnja 2001. Navedenim
Zakonom odredeno je da je Drzavni ured za reviziju nadlezan za provodenje
revizije pretvorbe i privatizacije. Osim toga, odredeno je da se revizija pre-
tvorbe i privatizacije bivSeg drustvenog i drzavnog kapitala provodi radi zastite
Ustavom zasticenih vrednota, ukupnog pravnog poretka, javhog morala te
radi davanja ocjene jesu li postignuti ciljevi privatizacije propisani odredbom

1 Prema GUID INTOSAI 5320, Guidance on Performance Audit of Privatisation, privatizacija se od-
nosi na prijenos javnog vlasnistva ili drzavnih funkcija na privatne subjekte. Privatizacija se ¢esto
provodis ciljem da Ce to rezultirati viSom kvalitetom dobara i usluga, nizim troSkovima, povecanom
ucinkovitosti ili poboljSanjima ucinkovitosti i odgovornosti upravljanja javnim sektorom. Drzavna
poduzeca su poslovna poduzeca u kojima vlada ili drzava ima znacajnu kontrolu kroz potpuno, ve-
¢insko ili znacajno manjinsko vlasnistvo. Drustvena poduzeéa mogu biti drugdje poznata kao jedini-
ce javnog sektora ili poduzeda javnog sektora, ali njihova prepoznatljivost ukljucuje njihovo pravno
postojanje, oblik i djelovanje u komercijalnim poslovima i aktivnostima. Drustvena poduzeéa mogu
se osnovati, u razli¢itim stupnjevima, s ciljevima javne politike, ali ih treba razlikovati od subjekata
Cistog javnog sektora, koji se osnivaju radi postizanja suverenih, socijalnih ili nefinancijskih ciljeva.
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/Revised-GUID-5320-incorporating-changes.
pdf Pristupljeno 5. lipnja 2024.

2 Prema Zakonu o stavljanju izvan snage propisa Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavi-
je iz oblasti financija (Narodne novine 53/91), na snazi od 8. listopada 1991. u ¢lanku 1. propisuje:
,U Republici Hrvatskoj stavljaju se izvan snage ovi savezni propisi: 1. Zakon o drustvenom kapita-
lu (“Sluzbeni list SFRJ”, br. 84/89 i 46/90) i drugi propisi.” https://informator.hr/zakoni/304539-za-
kon-o-stavljanju-izvan-snage-propisa-socijalisticke-federativne-republike-jugoslavije-iz-oblasti-fi-
nancija-53-91?id=304539 Pristupljeno 2. svibnja 2024.
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¢lanka 1. Zakona o privatizaciji. Svi postupci revizije trebali su se provesti naj-
kasnije do 30. rujna 2006.3

Navedenim propisima u nadleznost Drzavnog ureda za reviziju stavljen je iza-
zovan zadatak, koji je zahtijevao posebnu pripremu, znanja i vjestine drzavnih
revizora te osobitu paznju i obzir, kao i pristup reviziji kako s obzirom na pred-
met i subjekte revizije tako i s obzirom na sudionike u procesu pretvorbe i priva-
tizacije. Osim toga, iskustvo u obavljanju takve vrste revizije nisu imale ni druge
vrhovne revizijske institucije te se oCekivalo da Drzavni ured za reviziju razvije
svoju metodologiju rada u skladu s propisima, ali i Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija.

Drzavni ured za reviziju je prihvatio nove izazove te u fazi pripreme revizije
uspostavio suradnju i prikupio podatke i dokumentaciju od nadleznih drzavnih
institucija. Takoder, utvrdio je sve subjekte u kojima se obvezno trebala prove-
sti revizija pretvorbe i privatizacije, prema razlicitim kriterijima, te pripremio
metodologiju rada i proveo izobrazbu drZavnih revizora kako bi se navedeni
poslovi zavrsili u zakonom odredenom roku. U tablici u nastavku navode se
subjekti revizije u kojima se trebala provesti revizija pretvorbe i privatizacije.

B Broj trgovackih drustava prema razlicitim kriterijima,
u kojima se trebala provesti revizija pretvorbe i privatizacije B

Broj
drustava

Kriterij

trgovacka drustva koja je sanirala Vlada Republike Hrvatske ili tijelo
1. osnovano zakonom, odlukom ili drugim aktom Vlade Republike 230
Hrvatske

trgovacka drustva koja su financirana iz Hrvatskog zavoda za
2. zaposljavanje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i 470
Ministarstva rada i socijalne skrbi

3. trgovacka drustva u kojima je provedena kuponska privatizacija 512
trgovacka drustva u kojima je izvrSena zamjena dionica i davanje 85

& dionica na upravljanje 3
trgovacka drustva u kojima je izvrSen otpis potraZivanja na temelju

5. duznicko-vjerovnic¢kog odnosa u prometu i upravljanju dionickim 291
kapitalom

6 trgovacka drustva u kojima je izvrSeno otpisivanje potraZivanja na 18

’ temelju neplacenih poreza i doprinosa

UKUPNO 2344

3 Prema Zakonu o izmjeni Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije. https://narodne-novine.nn.hr/clan-
ci/sluzbeni/2005_09_115_2091.html Pristupljeno 2. svibnja 2024.
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Kako su se pojedina trgovacka drustva nalazila na popisu po dva ili vise kri-
terija, ukupno je za 1 532 trgovacka drustva bila obveza provodenja revizije
pretvorbe i privatizacije.

Za trgovacka drustva cije su dionice ili udjeli bili predmet kuponske privatiza-
cije, odredeno je da ¢e se provesti revizija procesa kuponske privatizacije, kao
zasebne cjeline u ukupnom procesu privatizacije u Republici Hrvatskoj. Na isti
nacin je planirano provodenje i revizije postupka zamjene dionica i dionica
danih na upravljanje.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 2. Zakona, planirana je revizija i u pravnim oso-
bama koje su pravni sljednici pravnih osoba, sto se trebalo utvrditi tijekom revi-
zije mati¢nih drustava ili nakon dovrsetka procesa revizije.

DEFINICIJA REVIZIJE PRETVORBE
| PRIVATIZACIJE

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju pretvorbe i privatizacije na temelju
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine
49/03 — procisceni tekst) i Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije na nacin
i u rokovima utvrdenim navedenim propisima. Navedenim propisima dane su
definicije pojma revizija pretvorbe i privatizacije te subjekti revizije u Sirem smi-
slu, dok su subjekti revizije u uzem smislu utvrdeni na temelju razlicitih kriterija.

Prema Zakonu o drzavnoj reviziji, revizija pretvorbe i privatizacije podrazu-
mijevala je ispitivanje dokumenata, odluka, poslovnih knjiga, ugovora ili akata
na temelju kojih je obavljena pretvorba i privatizacija te druge dokumentacije
potrebne radi utvrdivanja je li u postupku pretvorbe i privatizacije doslo do
povrede odredbi Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa, Zakona o privatiza-

ciji, Zakona o drustvenom kapitalu ili posebnih zakona.

Prema Zakonu o reviziji pretvorbe i privatizacije, revizija pretvorbe i privatiza-
cije je podrazumijevala ispitivanje dokumenata, isprava, privatnih novcanih i
imovinskih transakcija, sustava unutarnje kontrole i unutarnje revizije, racuno-
vodstvenih i financijskih postupaka te drugih evidencija radi utvrdivanja prava,
obveza i odgovornosti odgovornih osoba s javnim ovlastima, njihovih ugovor-

nih strana i drugih osoba s kojima su zajednicki djelovali, ukljucujuci i pravne
sliednike pravnih osoba, sudionika u pretvorbi i privatizaciji.
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Postupci revizije pretvorbe i privatizacije odredeni su Zakonom o reviziji pre-
tvorbe i privatizacije, Zakonom o drZzavnoj reviziji, INTOSAI revizijskim standar-
dima (Narodne novine 93/94), Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora
i drugim propisima koji ureduju pravila i metodologiju rada drzavne revizije.

Zaklju¢kom Hrvatskog sabora iz lipnja 2002., odredena je veli¢ina poduzecéa
prije pretvorbe (prema vrijednosti temeljnog kapitala, iznosu ukupnih prihoda
te broju zaposlenika) kao osnovni kriterij kojeg se Drzavni ured za reviziju tre-
bao pridrzavati pri izboru redoslijeda subjekata revizije.

Kriteriji za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije odredeni su Zakonom o
pretvorbi drustvenih poduzeca, Zakonom o privatizaciji te drugim propisima.
Pri utvrdivanju kriterija za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije koristena
je dokumentacija koju su drustvena poduzeca bila obvezna dostaviti Agenciji
Republike Hrvatske za restrukturiranje i razvoj, u skladu s odredbama ¢lanka 11.
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa.

To su sljedeci dokumenti:
odluka o pretvorbi drustvenog poduzeca
elaborat o procjeni vrijednosti drustvenog poduzeca
program pretvorbe
razvojni program
osnovni podaci o drustvenom poduzecu
dokazi o pravu vlasnistva ili pravu koriStenja nekretnina

izvjestaj Sluzbe drustvenog knjigovodstva o realnosti podataka
iskazanih u financijskim izvjeStajima za godinu koja prethodi godini
u kojoj se obavlja procjena vrijednosti poduzeca te

druga dokumentacija koja se odnosila na pretvorbu i privatizaciju
pojedinog drustvenog poduzeca.

Uz spomenutu dokumentaciju, vazan akt za ocjenu postupaka pretvorbe i pri-
vatizacije bile su i potvrde ili rjeSenje Agencije, kojima se drustvenom podu-
zec¢u dala suglasnost na namjeravanu pretvorbu.
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Od pocetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, odnosno od svib-
nja 2001. do rujna 2004. revizijom je obuhvaceno 1 556 drustvenih poduzeca.

Obavljene su sljedece revizije:
revizija pretvorbe i privatizacije u1 006 drustvenih poduzeca (prema

zahtjevima ovlastenika iz ¢lanka 11. Zakona o reviziji pretvorbe i pri-
vatizacije ili prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. istog Zakona)

revizija procesa kuponske privatizacije (obuhvaceno je 471 drustvo,
od kojih za 276 nije podnesen zahtjev za reviziju, odnosno za koje
nema neke druge zakonske osnove za provedbu revizije pretvorbe i
privatizacije)

revizija procesa zamjena dionica izmedu Hrvatskog fonda za priva-
tizaciju, mirovinskih fondova i drugih pravnih i fizickih osoba koje
su sudjelovale u zamjenama dionica u cilju poboljSanja kvalitete
portfelja svakog pojedinog sudionika u zamjenama (obuhvaceno
je 770 drustava, od kojih za 274 nije podnesen zahtjev za reviziju,
odnosno za koje nema neke druge zakonske osnove za provedbu
revizije pretvorbe i privatizacije)

revizija postupka davanja dionica ili udjela na upravljanje (obuhva-
¢eno je 28 drustava)

revizija postupaka prodaje dionica i udjela iz portfelja fondova miro-
vinskog i invalidskog osiguranja (obuhvacene su 572 transakcije pro-
daje dionica ili udjela koje se odnose na 498 trgovackih drustava) te

revizija postupaka prodaje dionica i udjela iz portfelja Hrvatskog
fonda za privatizaciju.

(neka drustvena poduzeca obuhvacena su kroz vise revizijskih aktivnosti)

Revizijom je provjereno je li u postupku pretvorbe i privatizacije doslo do
povrede odredbi Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa, Zakona o privatiza-
ciji, Zakona o drustvenom kapitalu ili posebnih zakona. Na temelju provjerenih
Cinjenica utvrdene su znacajne nepravilnosti koje su opisane u svakom pojedi-
nom izvjeS¢u o obavljenoj reviziji.

4 Svaizvje$ca o obavljenoj reviziji pretvorbe i privatizacije, kao i objedinjena izvje$c¢a za svako izvjestajno
razdoblje objavljena su na internetskim stranicama DrZavnog ureda za reviziju: https://www.revizija.hr/
izvjesca/10?lzvjescaSrch=1&pojamlzvjesce=&godinalD=786.
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Znacajnije nepravilnosti

Revizijom je utvrdeno 1 936 nepravilnosti koje su se odnosile na pre-
tvorbu i privatizaciju, kuponsku privatizaciju, zamjenu dionica i poslo-
vanje trgovackih drustava nastalih pretvorbom te na prodaju dionica i
udjela iz portfelja fondova mirovinskog i invalidskog osiguranja. O utvr-
denim nepravilnostima obavijeStena su nadlezna tijela Republike Hrvat-
ske u skladu s propisima.

Osim toga, revizijom je utvrdena vrijednost imovine i imovina koja
nije ukljucena u procijenjenu vrijednost druStvenih poduzeca, koju
bez naknade koriste trgovacka drustva nastala pretvorbom. Revizi-
jom pretvorbe i privatizacije 164 drustva utvrdeno je da u procijenjenu
vrijednost poduzeca nije ukljucena imovina procijenjene vrijednosti od
965.052.134,49 DEM te 2 774 577 m? povrsine zemljista i 89 265,97 m? povr-
Sine gradevinskih objekata, koje nije procijenjeno.

Navedena imovina prema odredbama c¢lanka 47. Zakona o privatiza-
ciji pripada Hrvatskom fondu za privatizaciju. Naime, spomenutom
odredbom je odredeno da se dionice, udjeli, stvari i prava koji nisu
procijenjeni u vrijednosti drustvenog kapitala pravne osobe na temelju
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca, prenose Hrvatskom fondu
za privatizaciju, ako ne postoje razlozi za obnovu postupka, odnosno
ako prijenos ne utjece na postojecu tehnolosku cjelinu.

DrZavni ured za reviziju o tome je izvijestio Hrvatski fond za privatiza-
ciju, koji je u skladu s odredbama ¢lanka 47. Zakona o privatizaciji tre-
bao poduzeti radnje za rjeSavanje statusa imovine koja nije uklju¢ena u

procijenjenu vrijednost poduzeca.

Od utvrdenih nepravilnosti 271 je imala obiljeZja kaznenog djela, 237 obi-
ljeZja prekrsaja, a deset privrednog prijestupa. Za nepravilnosti za koje se
osnovano sumnjalo da imaju obiljeZja kaznenog djela drugi subjekti pod-
nijeli su 93 prijave nadleZnim tijelima, a DrZavni ured za reviziju podnio je
71 kaznenu prijavu i 107 kaznenih prijava u obliku izvjeséa.

Jedan od vazZnijih rezultata revizije odnosio se na utvrdenu znacajnu
vrijednost imovine koja nije unesena u temeljni kapital trgovackih dru-
Stava preoblikovanih u vrijeme pretvorbe i privatizacije jer nije bila uklju-
¢ena u procijenjenu vrijednost drustvenih poduzeca.
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B Vrijednost imovine koja nije ukljuéena u procjenu vrijednosti poduzeca ili je uklju¢ena
u iznosu manjem od stvarno procijenjene vrijednosti i precijenjene obveze B

Vrijednost imovine Ukljucena Revalorizacija
koja nije ukljuéena imovina, ali manje otplaéenih

u procijenjenu procijenjene kredita odnosno
vrijednost poduzeca vrijednosti precijenjene obveze

u DEM

Ukupno

1. zemljiste 263.866.783,18 63.125.259,63 0,00 326.992.042,81
2. gradevinski objekti 28.437.179,80 1.548.275,00 0,00 29.985.454,80
3. potrazivanja 26.728.197,08 19.598.861,80 0,00 46.327.058,88
4. drugaimovina 165.708.074,43 4,0.047.634,57 0,00 205.755.709,00
5. obveze 0,00 0,00 355.991.869,00 355.991.869,00

UKUPNO 484.740.234,49 124.320.031,00 355.991.869,00 965.052.134,49

U procjenu vrijednosti poduzeéa nije uklju¢ena imovina u vrijednosti od
484.740.234,49 DEM. Od toga se na procijenjenu vrijednost zemljiSta odnosi
263.866.783,18 DEM, gradevinskih objekata 28.437.179,80 DEM, potraZivanja
26.728.197,08 DEM te druge imovine 165.708.074,43 DEM. Procijenjena vrijed-
nost druge imovine odnosi se na procjenu vrijednosti opreme, zaliha i postro-
jenja. Manje procijenjena vrijednost imovine uklju¢ene u procjenu vrijednosti
poduzeca iznosi 124.320.031,00 DEM. Takoder, nerealno su iskazane obveze za
revalorizirane kredite u iznosu od 355.991.869,00 DEM, Sto je umanijilo procije-

njenu vrijednost poduzeca za navedeni iznos.

Za dio imovine koja nije procijenjena i nije uklju¢ena u procjenu vrijednosti
poduzeéa nisu poznate cijene te navedena imovina nije procijenjena. To se
odnosi na zemljiste povrsine 2 774 577 m? i objekte povrSine 89 265,97 m2.

Osim toga, kao rezultat revizije treba istaknuti ¢injenicu da je Ured dao mislje-
nje kojim je potvrdena ispravnost provedene pretvorbe i privatizacije za
75 subjekata kod kojih nisu utvrdene nepravilnosti u postupcima pretvorbe i
privatizacije, odnosno za koje je utvrdeno da je pretvorba i privatizacija prove-

dena u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Nadalje, revizijom pretvorbe i privatizacije bilo je predvideno davanje ocjene
jesu li ostvareni ciljevi utvrdeni ¢lankom 1. Zakona o privatizaciji koji se
odnose na brzi gospodarski rast, oCuvanje produktivne zaposlenosti, tehno-
loSku modernizaciju, unoSenje novih, modernih i u€inkovitih metoda i vje-
Stina menadzmenta i druge ciljeve.

Na temelju analiza podataka prikupljenih tijekom revizije, ocijenjeno je da
procesom pretvorbe i privatizacije u veéini sluc¢ajeva nisu ostvareni navedeni
ciljevi. Ocjena se temelji na sljedec¢im ¢injenicama: vrijednost kapitala anali-
ziranih drustava u vrijeme obavljanja revizije manja je za 16,01 % u odnosu na
vrijednost kapitala u vrijeme pretvorbe, smanjen je ukupni broj zaposlenika
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za 60,9 %, nad 22,17 % drustava je otvoren stecajni postupak, a razvojni pro-
gram nije ostvarilo 64,01 % drustava.

1ZVJESTAVANJE HRVATSKOG SABORA | SIRE JAVNOST]

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Drzavni
ured za reviziju bio je obvezan svakih Sest mjeseci Hrvatskom saboru podnijeti
izvjeSée o svom radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije, a nakon pro-
vedene rasprave na prikladan nacin preko elektronickih medija i tiska izvjeSta-

vati javnost o provedenoj reviziji pretvorbe odnosno privatizacije.

Od sredine 2001. do rujna 2004. Hrvatskom saboru je dostavljeno osam iz-
vjesca o radu Drzavnog ureda za reviziju na provedbi revizije pretvorbe i privati-

zacije, a u njihovom privitku su se nalazila sva pojedinacna izvjesc¢a o obavljenim
revizijama u Sestomjese¢nom razdoblju.

B Dinamika i broj dostavljenih izvjes¢a o obavljenoj reviziji Hrvatskom saboru B

Travanij Studeni Svibanj Studeni Svibanj

2002. 2002. 2003. 2003. 2004.

Sedmo izvjesée o
radu i 287 izvjeséa o
obavljenim revizijama
drustvenih poduzeéa

Peto izvjeSée o
radu i 227 izvjeSéa o
obavljenim revizijama
drustvenih poduzeéa

Trece izvjesce -
Dodatak izvje$¢u o
radu iz travnja 2002.

Prvo izvjesce -
informacije o
tijeku priprema

Drugo izvjesée o Cetvrto izvjesée o Sesto izvjesée o Zavrsno izvjesée o radu

radu i 99 izvjeSca o radu i 143 izvjeséa o radu i 250 izvjescéa o na provedbi pretvorbe i

obavljenim revizijama obavljenim revizijama obavljenim revizijama privatizacije s analizom
drustvenih poduzeéa drustvenih poduzeca drustvenih poduzeéa rezultata revizije

Napomena: Sveukupno je Hrvatskom saboru dostavljeno 1 010 izvjesca.

Osim revizije pretvorbe i privatizacije drustvenih poduzeca u sedmom izvjestaj-
nom razdoblju, Hrvatskom saboru je dostavljeno i izvjeSce o reviziji prodaje dio-
nica i udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju. Takoder, informacije o
utvrdenim nepravilnostima koje ukazuju na moguca kaznena djela i prekrsaje, kao
i izvjeS¢a o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije dostavljena su Drzav-
nom odvjetnistvu u skladu s odredbama Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije.

PodnoSenjem zavrsnog lzvjeSca o radu na provedbi revizije pretvorbe i privati-
zacije i izvjeS¢a o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured
za reviziju zavrsio je postupak revizije pretvorbe i privatizacije drustvenih podu-
zeca u skladu s odredbama Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije.
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Prema ISSAI 100 - Temeljnim nacelima revizije javnog sektora, vrhovne revi-
zijske institucije obi¢no provode tri vrste revizija: financijsku reviziju, reviziju
uskladenosti i reviziju ucinkovitosti. Za svaku vrstu revizije usvojena su posebna
nacCela i standardi. Osim navedenih glavnih vrsta revizije, vrhovne revizijske
institucije mogu obavljati tzv. kombinirane revizije, koje obuhvacaju elemente
dviju ili viSe vrsta revizije. Tako vrhovne revizijske institucije mogu kombinirati
financijsku reviziju s elementima revizije uskladenosti i/ili revizije ucinkovitosti,
a u tom slucaju primjenjuju se odgovarajuci standardi za tu vrstu revizije.

Financijska revizija je provjera dokumenata, isprava, izvjes¢a, sustava unutar-

njih kontrola, raCunovodstvenih, financijskih i drugih postupaka te drugih evi-

dencija radiizraZzavanja misljenja jesu li godisnji financijski izvjeStaji sastavljeni u
skladu s mjerodavnim financijsko-izvjestajnim i pravnim okvirom?.

Financijska revizija usmjerena je na utvrdivanje jesu li financijske informacije
subjekta revizije prikazane u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje-
Stavanja i zakonodavnim okvirom. To se postize pribavljanjem dostatnih i odgo-

varajucih revizijskih dokaza koji omogucuju revizoru da izrazi misljenje o tome
sadrze li financijske informacije znacajne pogreske uslijed prijevare ili pogreske.?

Obavljanjem financijske revizije provjerava se pouzdanost financijskih izvje-
Staja, Cime se povecava stupanj povjerenja korisnika u financijske izvjestaje te
na taj nacin vrhovne revizijske institucije djeluju u javnom interesu i pridonose
odgovornijem upravljanju javnim sredstvima.

Ciljevi financijske revizije subjekata javnog sektora Cesto su i Siri od izraZava-
nja misljenja o tome jesu li financijski izvjestaji u svakom znacajnom pogledu u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja. Obuhvatom revizije
mogu biti predvideni dodatni ciljevi koji su od jednake vaznosti za misljenje o
financijskim izvjestajima. Ti dodatni ciljevi mogu ukljucivati, primjerice, uskla-
denost poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Na temelju obavljene revi-
zije o tome pridrzava li se subjekt revizije zakona i drugih propisa ili unutarnjih
akata koji su odredeni kao kriterij za ocjenu, izraZzava se posebno misljenje o

reviziji uskladenosti.

Prema metodologiji rada Drzavnog ureda za reviziju, financijska revizija obu-
hvacéa reviziju financijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti poslovanja.

Predmet financijske revizije su godisnji financijski izvjestaji subjekta revizije i
uskladenost poslovanja subjekta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim

aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslo-
vanja u pravilu su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustroj-
stvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna/plana, prihodi

1 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19 (¢lanak 8.)

2 ISSAl 100 Fundamental Principles of Public-Sector Auditing (t. 22.). https://www.issai.org/profes-
sional-pronouncements/?n=100-129ISSAI Pristupljeno 26. kolovoza 2024.
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i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, programi i projekti te
javna nabava.

Kriteriji za ocjenu predmeta revizije su poredbena mijerila koja se koriste za
ocjenu ili mjerenje predmeta revizije. Posebno se odreduju kriteriji za izrazava-
nje misljenja o financijskim izvjesStajima i posebno kriteriji za izraZzavanje mislje-

nja o uskladenosti poslovanja.

Kriteriji koji se koriste pri provjeri pouzdanosti i to¢nosti podataka u financij-
skim izvjestajima u pravilu se temelje na okviru financijskog izvjestavanja kojim
se koristi subjekt revizije kod sastavljanja financijskih izvjestaja, a moze se raditi
o Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja (MSFI), Hrvatskim
standardima financijskog izvjestavanja (HSFI), Zakonu o proracunu ili drugim
zakonima koji se odnose na financijsko izvjesStavanje u javnhom sektoru, ovisno
o subjektu revizije.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja mogu biti svi zakoni
i propisi bitni za predmetnu problematiku. Koji se zakoni i drugi propisi ili unu-
tarnji akti primjenjuju u svakom od podrucja obuhvacenih revizijom, ovisi o
djelatnosti koju obavlja subjekt revizije i revizijskom cilju.

Ciljevi financijske revizije su:
provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji
imaju znacajan utjecaj na poslovanje
provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija
provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta revizije.

Ovisno o vrsti subjekta mogu se odrediti i drugi ciljevi revizije.

Kako bi prikupio revizijske dokaze koji sluze kao podloga za oblikovanje mislje-
nja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja, drzavni revizori primje-
njuju planirane revizijske metode i postupke. U fazi planiranja revizije proucavaju
i analiziraju pravnu regulativu te dokumentaciju i informacije o poslovanju
subjekta revizije. Radi odredivanja revizijskog pristupa ocjenjuje se funkcioni-
ranje sustava unutarnjih kontrola, a u cilju utvrdivanja podrucja rizika uspore-
duju se podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz prethodnog
razdoblja i s podacima iz proracuna/plana, koriste se objave u elektronickim
medijima, tisku te na internetskim stranicama subjekta revizije. Provjeravaju
se poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima te dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unu-
tarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova pri-

mjenjuju se odgovarajuéi analiticki postupci.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica za svaki subjekt revizije sastavlja se
izvjesCe o obavljenoj reviziji. Svrha izvjeSca je informirati subjekt revizije, ali
i druge javnosti o rezultatima revizije. U izvjeScu se, medu ostalim, opisuju
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nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom financijskih izvjestaja i poslovanja.
Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Drzavni ured za reviziju daje naloge i
preporuke, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u finan-
cijskim izvjestajima i vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propi-
sima i unutarnjim aktima.

Nalozi se daju ako subjekt revizije nije postupio u skladu sa zakonima, dru-
gim propisima ili unutarnjim aktima. Preporuke se daju u slu¢aju propusta koji
se ne moze izravno povezati s odredbom zakona, drugih propisa ili unutarnjeg
akta, ali se procjenjuje da bi se provedbom preporuke postiglo unaprjedenje u
poslovanju subjekta revizije.

Sadrzaj i struktura izvje$ca o financijskoj reviziji su se tijekom godina mijenjali
i prilagodavali zahtjevima struke i korisnika te potrebama subjekta revizije.
Do 2005. u izvjes¢ima o obavljenim revizijama, medu ostalim, bile su opisane
Cinjenice u vezi s financijskim izvjeStajima i poslovanjem, a za utvrdene nepra-
vilnosti i propuste je subjektima revizije bilo naloZzeno da ih otklone, odnosno
poduzmu potrebne radnje kako se ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju. Mislje-
nja o financijskom izvjestaju i poslovanju na temelju revizijom utvrdenih Cinje-
nica se nisu izraZzavala. Od 2005. misljenje je sastavni dio izvjeS§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja najprije
je (do 2018.) izraZzavano jedno misljenje, a nakon toga, zbog uskladenja meto-
dologije rada s novim ISSAI standardima, izraZzavaju se dva misljenja, jedno za
financijske izvjestaje i drugo za uskladenost poslovanja. U skladu s ISSAI stan-

dardima, vrste misljenja su bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno i suzdrzano.

DrZavni ured za reviziju je od pocetka rada do rujna 2024. obavio 11 414 finan-
cijskih revizija (bez revizije pretvorbe i privatizacije).

B Broj obavljenih financijskih revizija od 1995. do 2024. R
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Do konca 2011. financijska revizija je bila najzastupljenija vrsta revizija koju je
obavljao Drzavni ured za reviziju. U tom razdoblju (izuzev razdoblja od 2002.
do 2004. kada je obavljana revizija pretvorbe i privatizacije) prosje¢no su
godisnje financijskom revizijom bila obuhvacena 543 subjekta revizije. Donose-
njem Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11) prestala je
obveza obavljanja revizija svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-

prave svake godine te se broj financijskih revizija smanjivao, a povecavao se broj
revizija ucinkovitosti i revizija uskladenosti te provjera provedbe naloga i preporuka.

Medutim, joS uvijek se znacajan broj revizija koje godiSnje obavi DrZavni ured
za reviziju odnosi na financijske revizije, a odnose se na revizije proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te njihovih proracunskih i izvanproracunskih kori-
snika, trgovackih drustava, politickih stranaka i drugih sudionika politickih
aktivnosti te neprofitnih organizacija.
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REVIZIJA GODISNJEG
1ZVJESTAJA O 1ZVRSENJU
DRZAVNOG PRORACUNA

REPUBLIKE HRVATSKE

Katarina Regvar, dipl. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog revizora




Revizija godiSnjeg izvjestaja o izvr§enju drzavnog proracuna se, prema odred-
bama ¢lanka 19. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19),
obvezno obavlja svake godine, a izvjes¢e o obavljenoj reviziji dostavlja se Hrvat-
skom saboru do 15. lipnja tekucée godine za prethodnu godinu.

Od 1994. do 2008. obavljala se revizija pod nazivom revizija drzavnog prora-

cuna, a od 2009. pod sadasnjim nazivom, revizija godiSnjeg izvjestaja o izvrSe-
nju drzavnog proracuna Republike Hrvatske (godi$nji izvjestaj).

DrZavni proracun je akt koji donosi Hrvatski sabor, a sadrZi plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine u kojima se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci Republike Hrvatske i proracunskih
korisnika drzavnog proracuna.

Osim rijeCi proracun i u hrvatskom jeziku se kao i u brojnim drugim jezicima
moze koristiti i rije¢ budzet. Rije¢ budZet potjece od francuske rijeci bougette
koja je oznaCavala koZnu torbicu u kojoj su francuski trgovci u srednjem vijeku
drzali svoj novac. U Engleskoj je rije¢ budget oznacavala koznu torbu u kojoj je
ministar financija u parlament donosio prijedlog prihoda i rashoda drzave za
neko razdoblje. Rije¢ se zadrzala i koristi se primjerice u engl. budget, franc.
budget, njem. Budget, ali i Haushaltsplan i Etat, tal. budget, ali i bilancio dello

Stato, nizoz. budget, ali i begroting.

DrZzavnim proracunom se osigurava kontrola prikupljanja i troSenja javnog
novca. Tijekom fiskalne godine kontrolu cCitavog proracuna obavljaju uprave
u Ministarstvu financija, ali i svako ministarstvo nadzire dijelove proracuna za
koje je nadlezno. Konacnu kontrolu izvr§enja proracuna obavlja Drzavni ured za
reviziju.*

Cilj revizije godiSnjeg izvjestaja je izrazavanje misljenja o istinitosti i real-
nosti podataka iskazanih u godiSnjem izvjeStaju, odnosno je li godisnji
izvjeStaj u svim vaznijim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim
okvirom izvjeStavanja.

Podciljevi:
provjeriti cjelovitost i to¢nost podataka iskazanih u godiSnjem
izvjestaju
provjeriti procese planiranja i izvr§8avanja drzavnog proracuna

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u
skladu s usvojenim drzavnim proracunom

provjeriti zaduzivanje i izdavanje jamstava te odobravanje
sredstava iz proracunske zalihe

1 Ott, Katarina i dr. (2009) Proracunski vodi¢ za gradane. Zagreb: Institut za javne financije.
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Podrucja revizije odredena su sadrzajem godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna. Za revizije godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog
proracuna, utvrdena su sljedeéa obvezna podrudja revizije:

priprema i izvrSavanje drzavnog proracuna

racunovodstveni okvir i izvjeStavanje

prihodi i rashodi

proracunska zaliha

racun financiranja i dug drzavnog proracuna

drZzavna jamstva.

Namjensko koristenje proracunskih sredstava nije predmet ove revizije
jer su za zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje sredstava odgo-
vorni Celnici proracunskih korisnika.

Za razliku od drugih izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama gdje se izra-
zavaju dva misljenja (o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja), u
ovoj reviziji izraZzava se jedno misljenje, odnosno misljenje o godisSnjem izvjestaju
o izvrSenju drzavnog proracuna. Do 2003. nije izrazavano misljenje, a na izvjestaj

0 izvr§enju drzavnog proracuna svake je godine izraZavano uvjetno misljenje.

Struktura i sadrzaj izvje§¢a o obavljenoj reviziji kroz godine, od prve revizije
drZzavnog proracuna za 1994. pa naovamo, prate strukturu i sadrzaj godisSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, koje sastavlja Ministarstvo financija
prema odredbama Zakona o proracunu i provedbenim propisima. Od 1994. do
danas u primjeni su bila etiri Zakona o proracunu.

Prema vazec¢em Zakonu o proracunu (Narodne novine 141/21) i Pravilniku o
polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana
(Narodne novine 85/23), godisnji izvjestaj, koji je predmet revizije, sadrzi opdi
i posebni dio, obrazlozenje i posebne izvjesStaje. Revizija se obavlja u Ministar-
stvu financija i njome se obuhvacaju svi elementi godiSnjeg izvjestaja o izvrSe-
nju drZzavnog proracuna.

Zakonom o proracunu odredeno je da Ministarstvo financija sastavlja godisnji
izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna i dostavlja ga Vladi Republike Hrvat-
ske do 5. svibnja tekuce godine za prethodnu, a Vlada Republike Hrvatske
na prijedlog Ministarstva financija podnosi Hrvatskom saboru do 31. svibnja
tekuce godine za prethodnu godinu. S obzirom na to da je Zakonom o Drzav-
nom uredu za reviziju propisani rok za dostavljanje izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Hrvatskom saboru 15. lip-
nja, revizija se obavlja istodobno s obavljanjem poslova Ministarstva financija
na izradi godiSnjeg izvjestaja o izvr§enju drzavnog proracuna. Saborski Odbor
za financije i drzavni proracun o izvjeSc¢u raspravlja na svojim sjednicama, a
nakon usvajanja izvjeS¢a o njemu se raspravlja na plenarnoj sjednici.
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GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA

OPCI DIO POSEBNI DIO OBRAZLOZENJE POSEBNI IZVJESTAJI

Sazetak lzvrSenje rashoda i Izvjestaj o koristenju
Racuna prihoda i izdataka drzavnog proracunske zalihe
rashoda i Racuna proracuna i

financiranja proracunskih
korisnika po
proracunskim lzvjestaj o koriStenju

klasifikacijama sredstava fondova

Racun prihoda i Europske unije

rashoda
Izvjestaj o zaduzivanju na
Racun domacem i stranom trzistu
financiranja novca i kapitala

lzvjeStaj o danim
zajmovima i potrazivanjima
po danim zajmovima

lzvjeStaj o danim
jamstvima i placanjima po
protestiranim jamstvima

lzvjesStaj o stanju
potrazivanja i dospjelih

obveza te o stanju
potencijalnih obveza po
osnovi sudskih sporova

Izvjestaj o ostvarenim
prihodima i rashodima
proracuna opce drzave

prema statistickoj
metodologiji Europske
unije (ESA 2010)
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NajvaZnija zadaca revizije je provjeriti pravilnost odnosno uskladenost sa zako-
nima i propisima o koriStenju javnih sredstava, potvrditi tocnost podataka u
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drZzavnog proracuna, pratiti provedbu danih
naloga i preporuka, odnosno provjeriti jesu li poduzete odgovarajuce aktivnosti
radi njihove provedbe. Za utvrdene nepravilnosti i propuste Ured daje naloge i
preporuke Ministarstvu financija. Bitno je naglasiti da su nalozii preporuke koje

Ured daje provedivi, da je moguce pracenje njihovog provodenja kroz iduce
razdoblje te da pridonose unaprjedenju sustava upravljanja javnim financijama.

B Dani nalozi, preporuke i misljenja po podrucjima revizije
od 1994. do 2023. 1

Podrucja revizije Nalozi, preporuke i misljenja
Planiranje i izvrSavanje drZzavnog proracuna 144
Racunovodstveni okvir i izvjeStavanje 214
Prihodi 97
Rashodi 128
Racun financiranja 124
DrZavna jamstva 99
Ostala podrucja revizije 51
Ukupno 857

U dosadasnjim revizijama godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna,
medu ostalim, postignut je napredak u vezi s normativnim uredenjem vezano
za pripremu, izvrSavanje i izvjeStavanje, za odredena podrucja koja nisu bila
normativno uredena, nisu bila dovoljno uredena ili propisi nisu bili uskladeni
te su proracunski korisnici razli¢ito postupali, Ured je predloZio da se urede
propisima o proracunskom racunovodstvu te su dane preporuke da se urede
racunovodstvena nacela koja se primjenjuju u postupku planiranja i izvrSavanja
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika.
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Doprinos provedenih naloga i preporuka

Primjeri podrucja u kojima je postignuto unaprjedenje i poboljSanje
sustava:

Koncem 2021. donesen je novi Zakon o proracunu u Cije su odredbe ugradeni
nalozi i preporuke Ureda u vezi s normativnim uredenjem odredenih podrucja
(planiranje, izrada i izvrSavanje proracuna i financijskih planova, zaduZivanje,
drzavna jamstva i radunovodstvo), ¢ime je ostvaren doprinos Ureda pravilnijem
i transparentnijem izvjeStavanju drzavnog proracuna i korisnika proracuna u

Normativno uredenje procesa vezanih za pripremu, izvrSavanje i
izvjeStavanje o izvrSenju drzavnog proracuna koje ukljucuje dane
naloge i preporuke koje je dao Ured (donosSenje novog Zakona o pro-
racunu i podzakonskih propisa kojima su unaprijedena podrucja):
primjena propisanih klasifikacija i raCunovodstvenih nacela te
nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskih
planova
izvjeStavanje o koriStenju sredstava proracunske zalihe
zaduzivanje proracunskih korisnika

ovlasti Celnika proracunskih korisnika u vezi s raspolaganjem i
otudivanjem nefinancijske imovine i druga podrucja

PoboljSanje postojecih i uvodenje novih posebnih izvjes¢a u godisnji
izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna:
uvodenije izvjestaja o koristenju sredstava fondova Europske unije
unaprjedenje sadrzaja izvjeStaja o zaduZivanju na domacem i
stranom trziStu novca i kapitala
iskazivanje rashoda u godiSnjem izvjeStaju prema izvorima finan-
ciranja
Unaprjedenje financijskog izvjesStavanja proracuna i proracunskih
korisnika
Unaprjedenje racunovodstvenih nacela koja se primjenjuju u
postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskih planova
proracunskih korisnika

dijelu planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskih planova.

Na temelju novog Zakona o proracunu doneseni su ili su u postupku donoSenja
pravilnici i podzakonski akti koji se primjenjuju u procesima planiranja, donose-

nja, izvrSavanja i izvjeStavanja o izvrSenju proracuna i financijskih planova.
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Tijekom 2023. i 2024. na temelju Zakona o proracunu doneseni su slje-
dedi pravilnici i podzakonski akti:

Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te
nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreznim
stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 59/23)

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju prora-
¢una i financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o nac¢inu i uvjetima otvaranja racuna za provedbu specifi¢-
nih transakcija proracuna i proracunskih korisnika (Narodne novine
123/23)

Pravilnik o nacinu i uvjetima izvr§avanja drzavnog proracuna i finan-
cijskog plana proracunskog korisnika drzavnog proracuna s jedin-
stvenog racuna drzavnog proracuna (Narodne novine 157/23)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 158/23)

Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih proje-
kata (Narodne novine 158/23)

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine 1/24)
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 4/24)
Pravilnik o koristenju sredstava Europske unije (Narodne novine
44]24).

Provedbom preporuka dopunjen je sadrzaj posebnih izvje$¢a u godiSnjem
izvjeStaju koja se odnose na izvjeStaj o koristenju proracunske zalihe, izvje-
Staj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima, izvjestaj
o zaduZivanju na domacéem i stranom trziStu novca i kapitala i drugi. Tako su, u
okviru obrazloZenja ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka ukljuc¢eni
podaci o stanju novCanih sredstava na raCunima drzavnog proracuna i prora-
¢unskih korisnika, stanju obveza i potraZivanja korisnika, podaci o obvezama
po kreditima proracunskih korisnika i druge informacije.

Nadalje, prema preporuci Ureda u drzavni proracun su od 2015. ukljucenii vla-
stiti prihodi te namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika, koji su godis-
njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od uplate na racun
drzavnog proracuna, kao i rashodi koji se njima financiraju, ¢ime se postigao
pozitivni pomak prema cjelovitijem i potpunijem iskazivanju podataka u godis-
njem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.
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Doprinos Ureda kroz reviziju godiSnjeg izvjeStaja je i uspostava Registra kon-
cesija, kao djelotvornog sustava naplate prihoda putem kontrole i nadzora
podmirenja obveza korisnika te Registra drzavnih potpora i potpora malih
vrijednosti, kao jedinstvenog sustava nadzora i upravljanja sredstvima. Na
preporuku Drzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija je obvezalo i jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanprora-
cunske korisnike na uspostavu izvanbilancne evidencije potencijalnih obveza
po sudskim sporovima u tijeku te je time postignuto realnije planiranje, sto se
odrazilo na smanjenje isplata po pravomoénim sudskim rjeSenjima iz prora-
cunske zalihe.

Osim davanja naloga i preporuka, Ured kroz reviziju godiSnjeg izvjeStaja skrece
pozornost na odredene Cinjenice koje ne moraju utjecati na misljenje o godis-
njem izvjestaju, ali mogu utjecati na drzavni proracun u narednim godinama
te na pitanja za koja postoji povecan interes javnosti. Primjerice, Ured kon-
tinuirano kroz ovu reviziju prati i skrece pozornost na obveze u zdravstvenom
sustavu, planirane obveze po sudskim postupcima, potencijalne obveze po
danim jamstvima te dinamiku koristenja sredstava fondova Europske unije.

Ured je kroz reviziju drzavnog proracuna i godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzav-
nog proracuna od pocetka pratio proces uvodenja, a kasnije i razvoja Sustava
drzavne riznice, kao strateskog projekta Ministarstva financija koji je zapoceo
1996. Kroz obavljene revizije drZzavnog proracuna ocjenjivalo se i pratilo funk-
cioniranje i provedba proracunskih procesa kroz Sustav drzavne riznice te su se
kontinuirano davale preporuke za unaprjedenje i poboljSanje sustava, koje je
Ministarstvo financija prihvacalo i primijenilo.

Ured ce i nadalje, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizij-
skih institucija, pri obavljanju revizije godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna davati naloge, preporuke i prijedloge Cija ¢e provedba pridonijeti
pravilnoj primjeni propisa, zakonitom, ekonomi¢nom, ucinkovitom i svrsishod-
nom troSenju proracunskih sredstava, transparentnijem i realnijem iskazivanju
podataka u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna te pravilnijem
poslovanju i izvjeStavanju drzavnog proracuna i korisnika proracuna te ¢emo
nastojati zadrzati povjerenje javnosti u nas rad.
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Prema Zakonu o proracunu:

proracunski korisnici su drzavna tijela i ustanove Ciji je iskljucivi osnivac
Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave ili su sastavnice tog tijela ili ustanove koje im je ujedno iskljucivi
osnivac, a Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osigura-
vaju u proracunu i/ili koji ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili na
temelju javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri Cemu ti prihodi iznose
50 posto ili vise od ukupnih prihoda odnosno kojima je izvor prihoda
proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu
od 50 posto ili vise

izvanproracunski korisnici su ustanove, trgovacka drustva i druge
pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a koji pojedinacno ili
kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

a) da im je iskljucivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska i/ili jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, da u njima Republika
Hrvatska odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje i da se u opc¢i proracun
uklju€uju s obzirom na nacin financiranja

b) da su prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA
2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca) razvrstani u sektor opce drzave.

Korisnici proracuna upisuju se u Registar proracunskihiizvanproracunskih koris-
nika koji je javno dostupan.* Registar je popis proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojem su proracunski kori-
snici hijerarhijski povezani s nadleznim ministarstvom ili drugim tijelom drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno s nadleznom jedi-
nicom lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna odnosno Podatke
iz Registra? Ministarstvo financija od 2005. objavljuje jednom godisnje u Narod-
nim novinama, a jednom mjesecno je azurirani popis objavljivalo na svojim
internetskim stranicama.

U nastavku su prikazani Podaci iz Registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika iz kojih je vidljivo kretanje broja korisnika proracuna od sijecnja 2005.
do konca lipnja 2024., zasebno ukupan broj proracunskih (PK) i izvanprora-
cunskih korisnika (1ZVPK) drzavnog proracuna te proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S).

1 https://rkpfi.drzavna-riznica.hr/PORTAL/Rkp

2 Podaciiz Registra korisnika proracuna, Narodne novine 10/05, 153/05, 90/06, 81/07 i 120/08; Objava
Podataka iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Narodne novine 148/09 i 86/10;
Podaci iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, Narodne novine 59/11, 60/12, 75/13,
73/14, 68/15, 50/16, 51/17, 51/18, 55/19, 60/20, 54/21, 60/22, 58/23 1 69/24
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B Podaci iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika B

2800

2400 2529 2557 2601 2633 2647 2635

2439 2461 2493
2319 2345 2363 2377 22
2000 WO 2298 2319

©
= 217
% 204, 2074 2090
5 1600
=~
© 1200
m
800
810 819 821 827 849 825 ., . 754 ~
00 e Tz 735 684 651 647 648 623 0o 610 624
4 9 545 571
o
R - R R N T B B~ - B N < B B N R VA
8 8888 38 000050000003 00 o o
d & & § & §& & ¥ &8 8 8 8N N N g N Q& ©
~
— [aV)
N
— PKI1ZVPK JLP(R)S —— PKI1ZVPK DRZAVNOG PRORACUNA

Prema zadnje objavljenim podacima u navedeni Registar upisano je 3 206 koris-
nika proracuna, od kojih je 571 korisnik drzavnog proracuna i 2 635 korisnika
lokalnog proracuna.

Broj korisnika drzavnog proracuna od 2005. do 2024. smanjio se za 239, a broj
korisnika lokalnog proracuna povecao se za 591 vecinom zbog osnivanja djecjih
vrti¢a, ustanova u obrazovanju, kulturi i drugih ustanova. Najznacajnije pro-
mjene broja korisnika drZzavnog proracuna bile su 2023. jer su dotadasnji centri
za socijalnu skrb prestali s radom, a njihove poslove preuzeo je novoosnovani
Hrvatski zavod za socijalni rad. Nadalje, 2024. Zupanije su prestale biti osnivaci
opcih bolnica, a osnivac je Republika Hrvatska, $to je utjecalo na povecanje
broja korisnika drzavnog proracuna i smanjenje korisnika lokalnog proracuna.
Broj izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna se mijenjao, najmanje
ih je bilo pet u 2012., a najviSe 12 u 2020. Izvanproracunski korisnici lokalnog
prorac¢una su Zupanijske uprave za ceste (20 ustanova za upravljanje, gradenje,

rekonstrukciju i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta).

Korisnici drzavnog proracuna su, medu ostalim, Hrvatski sabor, Ustavni sud,
Ured predsjednika Republike Hrvatske, VlIada Republike Hrvatske te ministar-
stva i drZzavne upravne organizacije. Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gra-
dana i nositelj zakonodavne vlasti, dok je Vlada Republike Hrvatske nositelj
izvrSne vlasti u Republici Hrvatskoj.

U vrijeme pisanja monografije ustrojeno je 18 ministarstava i devet drzavnih
upravnih organizacija (Drzavniinspektorat, DrZzavna geodetskauprava, Hrvatska
vatrogasna zajednica, Cetiri drzavna zavoda i dva sredi$nja drzavna ureda). Od
ukupno 18 ministarstava, 15 ministarstava ima proracunske i izvanproracunske
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korisnike iz svoje nadleznosti. Tako, primjerice, Ministarstvo pravosuda, uprave
i digitalne transformacije ima 140 proracunskih korisnika iz nadleznosti (Vrhovni
sud, Visoki trgovacki sud, Visoki upravni sud i Visoki prekr$ajni sud, Drzavno
odvjetnistvo, trgovacki i upravni sudovi, Zupanijska i opc¢inska drzavna odvjet-
nistva te Zupanijski i opcinski sudovi, kaznionice, zatvori i drugi korisnici), a
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 132 proracunska korisnika iz nad-
leznosti (sveucilista, fakulteti, veleucilista, instituti i drugi korisnici).

Korisnici lokalnog proracuna su korisnici Ciji su osnivaci Zupanije i Grad Zagreb,
gradovi i opcine (opce i specijalne bolnice, domovi zdravlja, zavodi za javno
zdravstvo, osnovne i srednje Skole, ucenicki domovi, domovi za starije i
nemocne, zavodi za prostorno uredenje, javne ustanove za upravljanje zasti-
¢enim podrucjima, djecji vrtiéi, javne vatrogasne postrojbe, ustanove u kulturi
i drugi korisnici).

Sustav drzavne uprave propisan je zakonima o sustavu drzavne upraves. Svrha
sustava drZavne uprave je zakonito, svrhovito, djelotvorno i u¢inkovito obavlja-
nje poslova drzavne uprave. Sustav drzavne uprave usmjerava i nadzire Vlada
Republike Hrvatske. Za obavljanje poslova drzavne uprave ustrojavaju se tijela
drzavne uprave.

Tijela drzavne uprave su ministarstva i drzavne upravne organizacije. Djelo-
krug tijela drzavne uprave odreden je zakonima o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave. Unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave utvrduje se
sukladno vrsti, srodnosti, opsegu i medusobnoj povezanosti poslova drzavne
uprave koji se u njima obavljaju. Nacela za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne
uprave, vrste, uvjete za ustrojavanje i nacin upravljanja unutarnjim ustroj-
stvenim jedinicama te opca pravila o nacinu planiranja poslova ureduje Vlada
Republike Hrvatske uredbom. Za druga tijela javne vlasti (javne sluzbe) koja
su takoder korisnici drzavnog proracuna, djelokrug je ureden nizom zakona
kojima se ureduje njihovo osnivanje i djelokrug te statutom i drugim unutar-
njim aktima. Osnivanje, ustroj, pravni poloZaj i prestanak rada te financiranje
drugih korisnika drzavnog proracuna i korisnika proracuna lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave uredeni su Zakonom o ustanovama“ te drugim
zakonima, pravilnicima i aktima vezanima za djelatnost korisnika proracuna.
Ustanova je pravna osoba Cije je osnivanje i ustrojstvo uredeno navedenim
Zakonom, a osniva se za trajno obavljanje djelatnosti od javnog interesa
sukladno posebnom zakonu.

3 Zakon o sustavu drzavne uprave, Narodne novine 75/93, 48/99, 15/00, 127/00, 59/01, 190/03, 199/03 i
79/07; Zakon o sustavu drzavne uprave, Narodne novine 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Repu-
blike Hrvatske, 93/16 i 104/16; Zakon o sustavu drZzavne uprave, Narodne novine 66/19 i 155/23

4 Zakon oustanovama, Narodne novine 76/93, 29/97 - ispravak, 47/99 - ispravak, 35/08, 127/19i151/22
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Korisnici proracuna obvezni su primjenjivati proracunsko racunovodstvo, pro-
pisano zakonima o proracunus te pravilnicima o proracunskom racunovod-
stvu i racunskom planu. Navedenim zakonima ureduje se planiranje, izrada,
donosSenje i izvrS8avanje proracuna, upravljanje imovinom i obvezama, uprav-
ljanje dugom opceg proracuna, zaduZivanje i jamstva Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, racunovodstvo, prora-
cunski nadzor i druga pitanja vezana za upravljanje javnim financijama. Nave-
denim pravilnicima propisuje se primjena nacela proracunskog racunovodstva,
knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, sadrZzaj racuna Racunskog plana,
temeljna pravila evidentiranja poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza i
druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo. Proracunsko
racunovodstvo temelji se na nacionalnim racunovodstvenim pravilima uvaza-
vajuéi osnovne postavke iz Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor te na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinito-
sti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Nadalje, pravilnicima o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racuno-
vodstvu propisani su oblik i sadrZaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se

sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnosenja.

Korisnici proracuna su financijske izvjestaje od osnivanja Drzavnog ureda za
reviziju do 2022. predavali Drzavnom uredu za reviziju, a od 2023. predaju se
putem informacijskog sustava Ministarstva financija - web aplikacija Finan-
cijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika te se na taj nacin smatraju predanima i Drzavnom uredu za
reviziju. Financijski izvjeStaji korisnika proracuna koriste se u izradi godisnjih
programa i planova rada te kod obavljanja revizija.

Zakonski okvir za obavljanje revizije financijskih izvjestaja i poslovanja korisnika
proracuna je Zakon kojim se ureduje osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin
rada i druga podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda za reviziju (do srp-
nja 2011. Zakon o drZavnoj reviziji®, a od srpnja 2011. Zakon o DrZavnom uredu za
reviziju’).

Financijske revizije korisnika proracuna obavljaju se od osnivanja Ureda odno-
sno od 1994. pa do danas. Obavljaju se na temelju godisnjeg plana i programa
rada Drzavnog ureda za reviziju koji donosi glavni drzavni revizor. Za odabir
subjekata koristeni su kriteriji propisani zakonima koji se odnose na rad Drzav-
nog ureda za reviziju, a to su procjena rizika, financijska znac¢ajnost, rezultati
prijasnje revizije i prikupljene informacije o poslovanju korisnika proracuna.

5 Zakon o prorac¢unu, Narodne novine 96/03; Zakon o prora¢unu, Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15;
Zakon o proracunu, Narodne novine 144/21

6 Zakon o drzavnoj reviziji, Narodne novine 70/93, 48/95, 105/99, 44/01, 49/031177/04

7 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11 (koji je bio na snazi do oZujka 2019.); Zakon
o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19 (koji je na snazi u vrijeme pisanja monogrdfije,
lipanj 2024.)
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Financijske revizije korisnika proracuna obavljaju se na nacin i prema postup-
cima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medu-
narodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)® i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Planiraju se i obavljaju u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji u
svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu s propisanim okvirom finan-
cijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i

unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na financijsko poslovanje.

Predmet financijske revizije su godisnji financijski izvjestaji. Osim godisnjih
financijskih izvjestaja, predmet revizije je i uskladenost poslovanja korisnika
proracuna sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju zna-
cajan utjecaj na poslovanje.

Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedeca podrucja: djelokrug
i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodiiprimici, rashodiiizdaci, imovina, obveze i vlastitiizvori te javna nabava.
Osim toga, provjerava se i provedba naloga i preporuka iz proslih revizija.

Ciljevi financijskih revizija korisnika proracuna su provjeriti istinitost i vjerodo-
stojnost financijskih izvjestaja, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima
i drugim propisima te unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na finan-
cijsko poslovanje, provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te
provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem korisnika proracuna. Kod poje-
dinih revizija ciljevi se dopunjuju, kao primjerice kod zdravstvenih ustanova.
S obzirom na to da Ured kroz reviziju drzavnog proracuna ve¢ duzi niz godina
skrece pozornost na probleme financiranja zdravstvenog sustava, uz standar-
dne ciljeve financijske revizije za 2016. i 2022. dodana su dva cilja: provijeriti
ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim aktiv-

nostima i namjenama te provjeriti mogu¢nost podmirenja obveza.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima, odnosno za ocjenu
realnosti i objektivnosti financijskih izvjestaja, uobic¢ajeno su zakoni i drugi pro-
pisi koji ureduju raCunovodstvena nacela i financijsko izvjestavanje.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su zakoni i drugi pro-
pisi, odluke te unutarnji akti kojima je uredeno poslovanje korisnika proracuna.

U financijskim revizijama do zaklju¢no 2017. o financijskim izvjestajima i uskla-
denosti poslovanja izrazavano je po jedno misljenje, dok su od 2017. izraza-
vana korisnicima proracuna po dva misljenja, i to o financijskim izvjesStajima i
o uskladenosti poslovanja.

8 U primjenije Okvir profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23).
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Drzavni ured za reviziju, uz obavljanje revizije ministarstava i zavoda (za zdrav-
stveno i mirovinsko osiguranje te zaposljavanje), najveéim dijelom revizijom
obuhvaca korisnike drzavnog proracuna koji obavljaju jednake djelatnosti.

B Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom B

Ured predsjednice/
Hrvatski sabor predsjednika Republike Vlada Republike Hrvatske
Hrvatske
ministarstva zavodi drZavni uredi, uprave

Rlinicke bolnicke ustanove visoka ucilista ey qu?ow I peitaoy

prirode
instituti agencije domovi u socijalnoj skrbi

centri u socijalnoj skrbi arhivi muzeji

drugi korisnici drZzavnog proracuna koji primjenjuju proracunsko racunovodstvo

Takoder, Drzavni ured za reviziju najvecim dijelom revizijom obuhvaca korisnike
lokalnog proracuna koji obavljaju jednake djelatnosti.

B Korisnici lokalnog prora¢una obuhvaceni revizijom B

opce i specijalne bolnice domovi zdravlja zavodi za javno zdravstvo
djecji vrtici osnovne i srednje skole ucenicki domovi
Rnjiznice kazalista muzeji

domovi za starije

javne vatrogasne postrojbe . p
/ 9 P J i nemocne osobe

Zupanijske uprave za ceste

drugi korisnici lokalnog proracuna koji primjenjuju proracunsko racunovodstvo
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Pregled broja obavljenih financijskih revizija korisnika drzavnog proracuna od
osnivanja Drzavnog ureda za reviziju do danas daje se u nastavku.

B Broj obavljenih financijskih revizija korisnika drzavnog proracuna
od 1994. do 2023.° 1

Godina za koju je  Korisnici drzavnog Godina za koju je  Korisnici drzavnog

obavljena revizija proracuna obavljena revizija proracuna
1994. 22 20009. 128
1995. 30 2010. 4O
1996. 40 2011. 39
1997. 30 2012. 39
1998. 71 2013. 31
1999. 51 2014. 94
2000. 45 2015. L,
2001. 29 2016. 27
2002. 33 2017. 50
2003. 113 2018. 18
2004. 77 2019. 21
2005. 57 2020. 20
2006. 51 2021. 20
2007. 43 2022. 16
2008. 49 2023. 14*

* podatak iz Plana i programa rada za 2024.

Od osnivanja Drzavnog ureda za reviziju do danas obavljeno je ukupno 1 328
financijskih revizija korisnika drzavnog proracuna, a Planom i programom rada
za 2024. planirano je obavljanje 14 financijskih revizija korisnika drzavnog pro-
racuna.

Na temelju utvrdenih Cinjenica te pribavljenih dostatnih i primjerenih revizijskih
dokaza, sastavljena su pojedinacna izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.
Sastavni dio izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji je misljenje.

9 Iz lzvje$éa oradu Drzavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023. (podaci su okvirni, s obzirom na to da su
pojedini podaci o proracunskim korisnicima dani skupno za viSe vrsta subjekata revizije).
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B Misljenja o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)
korisnika drzavnog proracuna od 2003. do 2022. B

Cadlie Misljenje o financijskim izvjeStajima (FI) i
za koju je uskladenosti poslovanja (UP) od 2003. do 2016.

obavljena

e bezuvjetno uvjetno nepovoljno
revizija

misljenje misljenje misljenje

korisnici drzavnog proracuna

2003. 1/ 97 1 113*
2004. 46 31 (¢ 77
2005. 31 26 (¢} 57
2006. 18 33 0 51
2007. 19 24 (¢] 43
2008. 23 26 o) 49
2000. 37 90 1 128
2010. 16 24 o} 40
2011. 14 25 (@ 39
2012. 18 21 o 39
2013. 8 23 o 31
2014. 40 53 1 94
2015. 18 24 2 L4
2016. 5 22 o) 27

* Ukljucuje jedno suzdrzano misljenje.

Misljenje o financijskim izvjestajima (FI) i
Godina uskladenosti poslovanja (UP) od 2017. do 2022.

LW bezuvjetno uvjetno nepovoljno

misljenje misljenje misljenje

obavljena
revizija

korisnici drzavnog proracuna

2017. 30 29 20 20 o) 1 50 50
2018. 10 11 8 7 o} o) 18 18
2019. 7 12 14 8 o) o) 21 20*
2020. 10 11 10 9 o] o 20 20
2021. 11 15 9 5 o] o 20 20
2022. 6 5 10 11 0 o) 16 16

* Za Hrvatske vode izrazeno je samo misljenje o financijskim izvjestajima.
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Pregled broja obavljenih financijskih revizija korisnika lokalnog proracuna od
osnivanja Drzavnog ureda za reviziju do danas daje se u nastavku.

B Broj obavljenih financijskih revizija korisnika lokalnog proracuna
od 1996. do 2024.*° R

Godina Korisnici lokalnog Godina Korisnici lokalnog

revizije proracuna revizije proracuna
1996. 42 2011. 28
1997. 70 2012. 63
1998. 105 2013. 33
1999. 122 2014. 2
2000. 135 2015. 57
2001. 81 2016. 2
2002. o 2017. 21
2003. o) 2018. 39
2004. 45 2019. 5
2005. 54 2020. 7
2006. 65 2021. 5
2007. 29 2022. 0
2008. 149 2023. 30
20009. 63 2024. 15
2010. 25

Od osnivanja Drzavnog ureda za reviziju do danas obavljene su ukupno 1 292
financijske revizije korisnika lokalnog proracuna.

10 Iz lzvjesca o radu DrZavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023. (podaci su okvirni, s obzirom na to da
su pojedini podaci o prora¢unskim korisnicima dani skupno za vise vrsta subjekata revizije).
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B Misljenja o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)
korisnika lokalnog proracuna od 2005. do 2024. R

Misljenje o financijskim izvjestajima (FI) i
Cadlie uskladenosti poslovanja (UP) od 2006. do 2018.

revizije bezuvjetno uvjetno nepovoljno

misljenje misljenje misljenje

korisnici lokalnog proracuna

2005. 15 38 1 54
2006. 27 37 1 65
2007. 9 20 o 29
2008. 49 99 1 149
20009. 2 4O o 63
2010. 9 16 o) 25
2011. 2 25 1 28
2012. 16 47 o} 63
2013. 6 27 o 33
2014. 1 1 o 2

2015. 31 25 1 57
2016. 1 1 o] 2

2017. 8 13 e} 21
2018. 9 30 o 39

Misljenje o financijskim izvjeStajima (FI) i
uskladenosti poslovanja (UP) od 2019. do 2024.

Godina . . .
.. bezuvjetno uvjetno nepovoljno
revizije

misljenje misljenje misljenje

korisnici lokalnog proracuna

2019. 3 3 2 2 o o 5 5
2020. 5 5 2 2 o) o) 7 7
2021. o) 2 5 3 o o 5 5
2022.* o} o} o} o} o o o o
2023. 17 12 13 18 0 o) 30 30
2024. 4 7 11 8 o o 15 15

* U 2022. obavljena je financijska revizija 14 puckih otvorenih ucilista, proracunskih korisnika,
a podaci o rezultatima revizije dani su u okviru revizija puckih otvorenih ucilista, neprofitnih
organizacija.
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Tijekom godina kod obavljanja revizija utvrdene su nepravilnosti i propusti iz
viSe razlicitih podrucja: djelokruga i unutarnjeg ustrojstva, sustava unutar-
njih kontrola, planiranja i izvrS8avanja financijskih planova, raCunovodstvenog
poslovanja, financijskih izvjestaja, prihoda i rashoda, imovine, obveza i vlastitih
izvora, javne nabave te drugih podrucja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju korisnika proracuna
Drzavni ured za reviziju je svih ovih godina davao naloge i preporuke Cija bi pro-
vedba pridonijela povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim pro-
pisima te ucinkovitosti koriStenja sredstava. Takoder je, u vezi s ostvarenjem
ciljeva utvrdenih statutima i godisnjim programima/planovima rada korisnika
proracuna, za reviziju davao ocjene jesu li korisnici proracuna u odnosu na pla-
nirane i provedene aktivnosti i zadace iz svoje nadleznosti bili u¢inkoviti, kao i
jesu li svoja sredstva trosili uCinkovito za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadaca.

Na temelju pojedinacnih izvjes¢a za tematske (horizontalne) revizije sastav-
liena su objedinjenaizvjes¢a. Objedinjena izvjes¢a sastavljena su za zdravstvene
ustanove, visoka ucilista, javne ustanove koje upravljaju nacionalnim parko-
vima i parkovima prirode, javne ustanove u kulturi i Zupanijske uprave za ceste.
Nadalje, od 2018. za korisnike drzavnog proracuna, na temelju pojedinacnih
izvjesc¢a koja ne pripadaju tematskim (horizontalnim) revizijama, sastavljena su
objedinjena izvjesca.

Drzavni ured za reviziju je u objedinjenim izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji, medu
ostalim, izraZzavao i misljenja o potrebi izmjene, dopune i jasnijeg definiranja
vazecih propisa ili odredenog podrucja iz djelatnosti korisnika proracuna kako
bi se utvrdio jedinstveni nacin postupanja za sve takve korisnike proracuna.
Obavijest o obavljenim revizijama tih korisnika proracuna te sastavljanju obje-
dinjenih izvjes¢a Ured je takoder dostavljao i nadleznim ministarstvima i jedini-
cama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave radi daljnjeg postupanja ili
poduzimanja odgovarajucih aktivnosti.
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REPUBLIKA HRVATSKA

PRIMORSKO - GORANSKA ZUPANIJA
GRAD RIJEKA
Gradonaéelnik

Suradnja Grada Rijeke i Driavnog ureda za reviziju

Grad Rijeka, prilikam abavijanja finansijskih revizija poslovanja u kontinuitetu suraduje s Dréavnim
uredam za revi Podrugnim uredom Rij a prilikom obavljanja revizija uinkovitosti | & drugim
podrudnim uredima. Suradnja struénih sluzbi gradske uprave s dréavnim revizorima zadovoljavajuca
Je i uspjelna, a izvjelta o okavienim revizijama u Gradu Rieci. razumljiva su i cbjektivna.
|zrazavanjem migljenja o godi iz q jestajima i o uskladenosti peslovenja Grada s
regulatornim  okvirom te o Irsirma, oratunskim  programima,
aktivhastima i projektima, D i ure 2 @ka pradstavija svojevretan
kanal unapriedivanja poslovanja Grada, Revizie se obavijaju profesionalno i omoguéavaju svim
zainteresiranim stranama, a prvenstveno gradanima Rijeke uvid na koji natin Grad Rijeka raspolaze
javnim sredstvima i resursima.

Uspjegnom suradnjom dravnih revizera 1 struénih sluZbi Grada Rijeke ostvaruje se zat javnog
interesa i povecava odgovernost upravijanja javnim sredstvima te na kencu, povedava povjerenje
jawnosti u institucija. Uslijad nevedenag, driavne ravizara ne promatrame samo  hkao nositelje
nadzornog mehanizma ved i kao patners u astvarivanju interesa gradanki i gradana Rijeke.

Rijeka, 21.02.202

ek, oz 1 wearv. rljeha b
385 &1 209 527 E-mall: gradanaceinlicdiriiska.hr

I BR DAL




FINANCIJSKA REVIZIJA
LOKALNIH JEDINICA

Nada Svete, univ. spec. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog revizora
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Europska povelja o lokalnoj samoupravi* smatra lokalne jedinice temeljnim
vrijednostima demokratskog drustva, medu kojima je pravo gradana da sudje-
luju u upravljanju javnim poslovima najznacajnije demokratsko nacelo izravno
realizirano na lokalnoj razini. Nacelo lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj
odredeno je Ustavom Republike Hrvatske, prema kojem se gradanima jamci
pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu. Jedinice lokalne samo-
uprave su opcine i gradovi, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave su
zupanije.

Podrucja svih opcina, gradova i Zupanija u Republici Hrvatskoj, njihovi nazivi i
sjedista, nacin utvrdivanja i promjene granica opcina i gradova, postupak koji
prethodi promjeni podruc¢nog ustrojstva i druga pitanja od znacaja za podrucno
ustrojstvo jedinica lokalne samouprave, odnosno jedinica podrucne (regio-
nalne) samouprave, odredena su Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i
opcina u Republici Hrvatskojz.

Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapo-
Cela je 1992. donoSenjem temeljnog zakonodavnog okvira kojim je ureden
teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug, izborni sustav i nacin financiranja
lokalne samouprave, a ozivotvoren je provedbom prvih lokalnih izbora.? Sustav
je uspostavljen 1993., tako da je utemeljeno 20 zupanija, Grad Zagreb, 68 gra-
dova i 418 opcina. Zakonodavni okvir kojim je utvrdena teritorijalna organiza-
cija viSe puta je mijenjan i dopunjavan od 1993. do 2013. tako da je povecan
broj opcina i gradova ili su pojedine opcine dobile status grada.

Danas je u Republici Hrvatskoj ustrojeno ukupno 555 jedinica lokalne samo-
uprave (127 gradova i 428 opcina) te 20 jedinica podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave, odnosno zupanija. Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske,
ima poseban status grada i Zupanije, tako da je u Republici Hrvatskoj sve-
ukupno 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tek-
stu: lokalne jedinice). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi iz 2005. utemeljena je posebna kategorija
velikih gradova, a to su gradovi s visSe od 35 000 stanovnika.

Lokalne jedinice raspolazu znacajnim financijskim sredstvima koja prikupljaju
iz razli¢itih izvora: vlastiti prihodi, zajednicki porezi i pomodi iz proracuna.
Prikupljena sredstva koriste, u skladu s planiranim namjenama u proracunu, za
poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana.

1 Zakon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Narodne novine 14/97

2 Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj, Narodne novine 86/06, 125/06,
16/07, 95/08 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15

3 https://mpudt.gov.hr/korisne-informacije/iz-djelokruga/lokalna-i-podrucna-regionalna-samoupra-
va-24398/24398 Pristupljeno 19. srpnja 2024.
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Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi utvrdena su pod-
rucja koja spadaju u samoupravni djelokrug lokalnih jedinica. Opcine i gradovi,
u svom samoupravnom djelokrugu, obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima, dok Zupanije obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacaja*.

B Poslovi iz samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica B

OPCINE | GRADOVI ZUPANIJE

Uredenje naselja i stanovanja Obrazovanje

Prostorno i urbanisticko planiranje Zdravstvo

Komunalno gospodarstvo Prostorno i urbanisti¢ko planiranje

Briga o djeci Gospodarski razvoj

Socijalna skrb Promet i prometna infrastruktura

Primarna zdravstvena zastita Odrzavanje javnih cesta

Odgoj i osnovno obrazovanje Planiranje i razvoj mreze obrazovnih,

Kultura, tjelesna kultura i sport zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova

Zastita potrosaca
Izdavanje gradevinskih i lokacijskih

Zastita i unaprjedenje prirodnog okolisa dozvola, drugih akata vezanih za gradnju

Protupozarna i civilna zastita te provedba dokumenata prostornog
Promet na svome podrucju uredenja

Ostali poslovi sukladno posebnim Ostali poslovi sukladno posebnim
zakonima zakonima

+VELIKI GRADOVI | GRADOVI
SJEDISTA ZUPANIJA

Odrzavanje javnih cesta

lzdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata vezanih za gradnju
te provedba dokumenata prostornog
uredenja

Djelatnost iz samoupravnog djelokruga lokalnih jedinica uredena je velikim
brojem zakona i dugih propisa te na temelju njih donesenih unutarnjih akata.

4 https://mpudt.gov.hr/korisne-informacije/iz-djelokruga/lokalna-i-podrucna-regionalna-samoupra-
va-24398/samoupravni-djelokrug-opcine-grada-i-zupanije-24399/24399 Pristupljeno 19. srpnja 2024.
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Zakon o

K | Zakon o
Zakon o omur;a nom vlasnistvu
lokalnim e i drugim
porezima stvarnim Zakon o
Zakon o pravima predskolskom
Hrvatskom odgoju i
Crvenom krizu obrazovanju
Zakon o
Zakon o sportu poljoprivredi
Zakon o
kul'turnlm W] ZAKON O Zakon o gradnji
i financiranju
javnih potreba LOKALNOJ
u kulturi X
| PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ)
Zakon o Zakon o
vatrogastvu SA M O U P RAVI udrugama
Zakon o Zakon o
socijalnoj zdravstvenoj
skrbi zastiti
Zakon o
Zakon o pomorskom
javnoj dobru i
nabavi Zelvon ® morskim
zakupu i - Zalem @ lukama
kupoprodaji Zakon o cestama
poslovnog Zactiti
prostora okolia

Lokalne jedinice vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje na nacin
koji je utvrden propisima o proracunskom racunovodstvu: Zakonom o prora-
c¢unu, Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Pravil-
nikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu te drugim
provedbenim propisima. Navedenim propisima uredena je, medu ostalim, pri-
mjena nacela proracunskog racunovodstva, knjigovodstvene isprave i poslovne
knjige, sadrzaj racuna Racunskog plana, pravila evidentiranja poslovnih doga-
daja, popis imovine i obveza te oblik i sadrZaj financijskih izvjestaja.
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ZAKONODAVNI OKVIR ZA OBAVLJANJE
REVIZIJE LOKALNIH JEDINICA

Obavljanje revizije financijskih izvjestaja i poslovanja lokalnih jedinica propi-
sano je zakonom kojim se ureduje osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada
i druga podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda za reviziju.

Zakonom o drzavnoj reviziji iz 1993.° utvrdeno je da se revizija proracuna lokalnih
jedinica obvezno obavlja jednom godiSnje. S obzirom na broj i teritorijalni raz-
mjestaj lokalnih jedinica, reviziju proracuna lokalnih jedinica obavljali su drzavni
revizori u podruénim uredima koji su osnovani u svim zupanijskim sredistima.
Time su izbjegnuti veliki materijalni troSkovi za putovanja i smjestaj drzavnih

revizora, Ciji se rad velikim dijelom odvija na terenu, kod lokalnih jedinica.

S obzirom na propisanu obvezu prema kojoj sve lokalne jedinice treba obuhva-
titi revizijom svake godine, od 1995. do 2012. kod dijela lokalnih jedinica obav-
ljana je financijska revizija, a kod dijela uvidi u prorac¢un i financijske izvjestaje.
Predmet financijske revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje lokalnih
jedinica, a uvidima u proracun i financijske izvjestaje provjeravano je donosenje
i izvrSenje proracuna glede utvrdivanja pravilnosti i uskladenosti s propisima.

U srpnju 2011. Hrvatski sabor je donio Zakon o Drzavnom uredu za reviziju,°
koji je zamijenio Zakon o drzavnoj reviziji i koji je u duhu odredbi Promjena
Ustava Republike Hrvatske” o samostalnosti i neovisnosti Drzavnog ureda za
reviziju preciznije i sveobuhvatno razradio odredbe o nadleZznosti, organiza-
ciji i naCinu rada Drzavnog ureda za reviziju. Prema odredbama spomenutog
Zakona, revizija drzavnog proracuna se obavlja svake godine, a revizija drugih
subjekata prema godiSnjem programu i planu rada, koji donosi glavni drzavni
revizor. Prema tome, reviziju proracuna lokalnih jedinica viSe nije bilo obvezno
obavljati svake godine, ¢ime se Drzavni ured za reviziju priblizio vecini vrhovnih

revizijskih institucija u Europskoj uniji.®

U daljnjem radu Drzavni ured za reviziju se viSe usmjeravao na revizije ucinkovi-
tosti, kojima se ocjenjuje ekonomicnost, djelotvornost i svrsishodnost pojedinih
programa ili podrucja poslovanja lokalnih jedinica. Medutim, i dalje se obavljaju
financijske revizije lokalnih jedinica. Broj lokalnih jedinica koji ¢e se obuhvatiti

Zakon o drzavnoj reviziji, Narodne novine 70/93
Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11

7 Prema ¢lanku 9. Promjene Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 76/10), DrZavni ured za reviziju
je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, samostalna i neovisna u svom radu kojom upravlja
glavni drzavni revizor.

8 U nekim zemljama propisana su ogranic¢enja kod revidiranja lokalnih jedinica ovisno o broju stanov-
nika u lokalnim jedinicama ili postoje odvojene revizijske organizacije koje obavljaju reviziju lokalnih
jedinica.
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revizijom, kao i vrsta revizija (financijska revizija, revizija ucinkovitosti i revizija
uskladenosti), odreduje se godi$njim programom i planom rada Ureda.

0Od 1995. do danas Drzavni ured za reviziju obavio je 14 746 revizija lokalnih jedi-
nica, od Cega je financijskom revizijom i revizijom uskladenosti obuhvaéeno
5 800 lokalnih jedinica, uvidom u proracun i financijske izvjestaje 4 677, a revi-
zijom ucinkovitosti 4 269 lokalnih jedinica. |z navedenog proizlazi da su pro-
sje¢no godisnje u ovom razdoblju revizijama obuhvaéene 492 lokalne jedinice.

B Broj lokalnih jedinica obuhvaéenih revizijama od 1995. do 2024. B

Lokalne jedinice

Godina revizije financijska revizija i uvidi u proracun i revizija
revizija uskladenosti financijske izvjestaje ucinkovitosti
1995. 306 203 -
1996. 317 203 -
1997. 302 217 -
1998. 363 195 -
1999. 352 211 -
2000. 373 192 -
2001. 289 277 -
2002. 165 4,02 -
2003. 181 387 -
2004. 209 361 -
2005. 212 358 -
2006. 308 262 -
2007. 339 237 -
2008. 309 267 -
2000. 277 299 -
2010. 261 315 -
2011. 285 291 -
2012. 135 - -
2013. 81 - 1132
2014. 111 - 1152
2015. 86 - 6
2016. 64 - 576
2017. 82 - 175
2018. 71 - 100
2019. 75 - 556
2020. 63 - -
2021. 70 - 537
2022. 40 - -
2023. 29 - 35
2024. 45 - -
ukupno 5 800 4 677 4 269
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FINANCIJSKE REVIZIJE OD 1995. DO 2024.

lako je broj lokalnih jedinica u odnosu na ukupni broj subjekata (kojih je oko
16 000) koji podlijezu drzavnoj reviziji neznatan, a prihodi lokalnih jedinica ¢ine
manje od 20 % prihoda drzavnog proracuna?, zainteresiranost javnosti za revi-
ziju ovih subjekata je velika. Jedan od razloga je Sto lokalne jedinice obavljaju
djelatnosti kojima se ostvaruju potrebe gradana u razli¢itim podrucjima kao Sto
je komunalno gospodarstvo, socijalna skrb, odgoj i obrazovanje, kultura, sport
i druga podrucja. Upravo zbog toga prepoznata je velika zainteresiranost javno-
sti o tome trose li se proracunska sredstva na zakonit, uCinkovit i transparentan

nacin te u svrhu poboljSanja Zivota gradana.

lako posljednjih godina raste broj revizija ucinkovitosti lokalnih jedinica, jo$
uvijek se znacajan broj revizija odnosi na financijske revizije. Za razliku od trgo-
vackih drustava i neprofitnih organizacija, Cije financijske izvjeStaje provjerava
komercijalna revizija, obveza revizije financijskih izvjestaja lokalnih jedinica nije
posebno propisana. Kako vecina lokalnih jedinica nema obvezu ustrojavanja
unutarnje revizije, drzavna revizija zapravo je jedini oblik nadzora financijskih
izvjeStaja u tim subjektima.

Predmet financijske revizije lokalnih jedinica su financijski izvjeStaji i poslo-
vanje za kalendarsku godinu. Financijska revizija se obavlja u cilju izrazavanja
misljenja jesu li financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni
u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskla-
deno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Revizija se obavlja
na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela, stan-
darda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI)* i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi financijske revizije lokalnih jedinica su provjeriti: istinitost i vjerodostoj-
nost financijskih izvjestaja, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propi-
sima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provedbu naloga i preporuka iz
proslih revizija te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem lokalnih jedinica.

Podrucja revizije svake lokalne jedinice odreduju se na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti zbog prijevare ili pogreske. U pravilu se prije pocetka finan-
cijske revizije lokalnih jedinica za svaku kalendarsku godinu donose Smijernice
u cilju odredivanja zajednickih podrucja revizije i zajednickih postupaka revizije
tih podrucja radi ujednacavanja revizijskog pristupa te ujednacavanja kriterija

9 Prema podacima iz financijskih izvjestaja lokalnih jedinica za 2023. ukupni prihodi i primici svih lo-
kalnih jedinica iznose 6.123.420.951,42 eura i u prihodima i primicima Drzavnog proracuna za 2023.
(34.608.511.380,29 eura) imaju udjel od 17,7 %.

10 U primjeni je Okvir profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23).
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na temelju kojih se izraZavaju misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti
poslovanja lokalnih jedinica. U postupku revizije koriste se metode i postupci kao
i kod financijskih revizija drugih subjekata koje obavlja Drzavni ured za reviziju.

Na temelju utvrdenih Cinjenica te pribavljenih dostatnih i primjerenih revizijskih
dokaza, sastavljena su pojedinacna izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za
svaku lokalnu jedinicu. U izvje$¢u su opisane utvrdene nepravilnosti i propusti
te su dani nalozi i preporuke, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju
podataka u financijskim izvjestajima i vecoj uskladenosti poslovanja sa zako-

nima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Nalozi su dani kad lokalna jedinica nije postupila u skladu sa zakonima, dru-
gim propisima ili unutarnjim aktima. Preporuke su dane u slucaju propusta koji
se ne moze izravno povezati s odredbom zakona, drugih propisa ili unutarnjeg
akta, ali je ocijenjeno da bi provedba preporuka mogla pridonijeti veéoj odgo-
vornosti pri upravljanju proracunskim sredstvima i unaprjedenju poslovanja
lokalne jedinice.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unu-
tarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje
i financijsko izvjeStavanje, prikupljanje i koristenje prihoda, naplatu potraziva-
nja, rashode i obveze, javnu nabavu, upravljanje imovinom i druge nepravil-
nosti. Od 2005. do 2024. lokalnim jedinicama je za nepravilnosti i propuste
utvrdene financijskom revizijom dano ukupno 20 488 naloga i preporuka.

Ured prati aktivnosti i mjere koje lokalne jedinice poduzimaju u cilju provedbe
naloga i preporuka koji su navedeni u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji. Provjere
se obavljaju u okviru svake financijske revizije ili u okviru posebnih revizijskih

postupaka (follow-up).

Sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji ¢ini misljenje*. Za izraza-
vanje misljenja odlucujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji Cine znacajnost po
vrijednosti i znacajnost po prirodi ili sadrZaju. Znacajnost po vrijednosti odre-
duje se u apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i pri-
mitaka, rashoda i izdataka ili vrijednosti imovine), a znacajnost po prirodi ili
sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje
ili na uskladenost poslovanja s propisima.

Kriteriji za izraZavanje misljenja su zakoni, drugi propisi i unutarnji akti kojima
je ureden racunovodstveni okvir te poslovanje lokalnih jedinica. Prema Medu-
narodnim revizijskim standardima, vrste misljenja su: bezuvjetno, uvjetno,
nepovoljno i suzdrzano.

11 Do 2005. spomenuta misljenja se prema tadasnjoj metodologiji Drzavnog ureda za reviziju nisu izra-
Zavala, a do 2018. se izrazavalo jedno misljenje o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja.
Nakon toga, zbog uskladenja metodologije rada s novim ISSAl standardima, izraZzavaju se dva mislje-

nja, jedno za financijske izvjestaje i drugo za uskladenost poslovanja.
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B Misljenja o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)
lokalnih jedinica od 2005. do 2024. R

Misljenje o financijskim izvjestajima (FI) i
Eadlie uskladenosti poslovanja (UP) od 2005. do 2017.

HEVIZIJE bezuvjetno uvjetno nepovoljno suzdrzano

A e e e ukupno
misljenje misljenje misljenje misljenje

lokalne jedinice

2005. 7 197 6 2 212
2006. 19 283 6 e} 308
2007. 19 315 5 o 339
2008. 21 283 5 o) 309
2009. 25 249 3 o} 277
2010. 11 247 3 o) 261
2011. 18 266 1 o) 285
2012. 14 121 o o} 135
2013. 17 64 e} o 81
2014. 20 91 o} o) 111
2015. 18 68 0 o) 86
2016. 27 37 o) o} 64
2017. 2/ 56 2 o} 82

Misljenje o financijskim izvjestajima (FI1) i
uskladenosti poslovanja (UP) od 2018. do 2024.

Godina . . . -
. bezuvjetno uvjetno nepovoljno suzdrzano
revizije

e e e e o ukupno
misljenje misljenje misljenje misljenje

lokalne jedinice

2018. 35 18 34 53 2 o) o) o) 71 71
2019. 38 40 35 34 2 1 0 0 75 75
2020. 18 18 45 45 o} o) o) o) 63 63
2021. 25 26 42 42 3 2 0 o 70 70
2022. 13 12 25 26 1 1 0 o) 39 39
2023. 14 13 15 16 o o o o 29 29
2024.* 13 14 12 11 o o o o) 25 25

* U vrijeme pisanja monografije (rujan 2024.) 20 revizija za 2023. je u tijeku.
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lzvjeSée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica sadrzi i to¢ku Provedba
naloga i preporuka u okviru koje se navodi status naloga i preporuka danih u
proslim revizijama (provedeno, provedeno nakon roka, djelomicno provedeno,
u postupku provedbe, nije provedeno ili nije primjenjivo) te obrazlozenje danih

naloga i preporuka koji su provedeni nakon roka, djelomi¢no provedeni, u
postupku provedbe ili nisu primjenjivi.

Financijskom revizijom lokalnih jedinica od 2005. do 2024. provjeravano je
postupanje po ukupno 18 979 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, a
provjerom je utvrdeno da je 10 246 (54 %) naloga i preporuka provedeno, 3 725
(19,6 %) je u postupku provedbe, 258 (1,4 %) naloga i preporuka je djelomicno
provedeno, 4 548 (23,9 %) nije provedeno, a zbog neprovodenja aktivnosti ili
promjene propisa 202 (1,1 %) naloga i preporuka nije primjenjivo.

B Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija lokalnih jedinica ®

Status naloga i preporuka Nalozi i preporuke iz proslih revizija*
provedeno i provedeno nakon roka 10 246
u postupku provedbe 3725
djelomi¢no provedeno 258
nije provedeno 4 548
nije primjenjivo 202
ukupno 18 979

Usporedujuci udio provedenih naloga i preporuka u odnosu na ukupni broj
danih naloga i preporuka u promatranom razdoblju (od 2005. do 2024.) uocen
je napredak u povecanju broja provedenih naloga i preporuka, narolito nakon
donoSenja Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju u 2019., kojim su, medu ostalim,
propisane sankcije za neprovodenje naloga i preporuka.

Provedba naloga i preporuka pridonosi realnijem iskazivanju podataka u finan-
cijskim izvjesStajima lokalnih jedinica, boljem upravljanju imovinom te vecoj
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
Dajuci preporuke da se javni novac i javna imovina koriste ucinkovito te da se
pruzaju javne usluge koje ¢e u najvecoj mogucoj mjeri pridonijeti poboljSanju
Zivotnih uvjeta odnosno okolnosti u kojima Zive gradani, neizravno se utjece
i na promjene u zivotu gradana. Potvrdu da drzavna revizija pridonosi pokre-
tanju promjena odnosno unaprjedenju pravilnosti poslovanja i ucinkovitosti

12 Podaci se odnose na lokalne jedinice za koje su financijske revizije obavljene od 2005. do 2024. s
obzirom na to da su podaci za prethodne godine u Izvje$cima o radu Drzavnog ureda za reviziju dani
zbirno za lokalne jedinice i druge subjekte revizije.
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upravljanja javnim financijama dale su gotovo sve lokalne jedinice koje su
sudjelovale u istraZivanju koje je proveo Drzavni ured za reviziju.*

Uz pojedinacna izvjeS¢a o obavljenim revizijama, svake godine sastavlja se
i objedinjeno izvjesce, koje sadrzi skupne podatke za sve lokalne jedinice za
koje je revizija obavljena u kalendarskoj godini, i to: izraZzena misljenja, najcesce
nepravilnosti i propuste te podatke iz financijskih izvjeStaja za svaku lokalnu
jedinicu. Objedinjeno izvjes¢e dostavlja se (uz pojedinacna izvjesca) Hrvat-
skom saboru i objavljuje na internetskim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.

13 Rogosi¢, N. i Svete, N. (2023) Uloga drzavne i unutarnje revizije u upravljanju javnim financijama -
empirijsko istrazivanje u Republici Hrvatskoj. U: Zbornik radova Interna revizija i kontrola. Zagreb-Za-
dar: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika.
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FINANCIJSKA REVIZIJA
TRGOVACKIH DRUSTAVA

Mirela Belanci¢ Vican, dipl. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog revizora
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Uloga DrZzavnog ureda za reviziju u obavljanju revizija trgovackih drustava odnosi
se na provjeru i ocjenu obavljaju li trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske i/ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave djelatnost te
upravljaju li imovinom u skladu sa zakonima, drugim propisima, strategijama,
programima i ciljevima, promicanje primjena nacela dobrog upravljanja imo-
vinom (ucinkovito i razumno, paznjom dobrog gospodara u skladu s nacelima
odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti)}, racionalno trosenje
javnih sredstava, jaCanje transparentnosti, odgovornosti i etic¢nosti u radu te
poboljSanje pruzanja javnih usluga. Isto tako, kod financijskih revizija cilj je
utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja.

TRGOVACKA DRUSTVA

Trgovacko drustvo svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u sudski registar. Moze
se osnovati za obavljanje gospodarske ili bilo koje druge djelatnosti. Predmet
poslovanja trgovackog drustva utvrduje se u dionickom drustvu statutom, a u
ostalim trgovackim drustvima odlukom ¢lanova drustva koja se prilikom osni-
vanja donosi na nacin koji je propisan za sklapanje drustvenog ugovora, a mije-
nja se vec¢inom koja je potrebna za izmjenu drustvenog ugovora.

Trgovacka druStva mogu imati oblik javnog trgovackog drustva, komanditnog
drustva, dioni¢kog drustva, drustva s ograni¢enom odgovorno$c¢u i gospodar-
skog interesnog udruzenja.?2 Zakon propisuje dva oblika trgovackih drustava:
drustvo kapitala i drustvo osoba.

W Pregled trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj s obzirom na oblik
propisan Zakonom o trgovackim drustvima B

drustva osoba drustva kapitala

javno trgovacko drustvo dioni¢ko drustvo

komanditno drustvo drustvo s ogranicenom odgovornoscéu

gospodarsko interesno udruzenje

Prema zakonima o proracunu, Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave mogu svojom imovinom osnovati usta-
nove, trgovacka drustva i druge pravne osobe za izvrSavanje javnih sluzbi i dje-
latnosti u javnom interesu.3

1 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom, Narodne novine 52/18; Zakon o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske, Narodne novine 155/23

2 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23 1130/23

3 Zakon o proracunu, Narodne novine 96/03i96/03; Zakon o proracunu, Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15; Zakon o proracunu, Narodne novine 144/21
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U Republici Hrvatskoj trgovacka drustva u vlasniStvu drZzave osnovana su na
temelju posebnih zakona koji ureduju odredenu granu gospodarstva u cilju
ucinkovitog provodenja javnih politika, povecanja dobrobiti gradana te pozi-
tivnog financijskog uc¢inka na drzavni proracun.

Cilj drzave kao vlasnika trgovackih drustava je unaprjedivati korporativno
upravljanje odnosno povecati ekonomicnost, djelotvornost i transparentnost
poslovanja te osigurati uCinkovito i odgovorno upravljanje imovinom.

U tu svrhu Vlada Republike Hrvatske donijela je dvije odluke o donosenju
Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele“, koji predstavlja zbir nacela poslovnog profesio-
nalnog ponasanja i dobrih obicaja kojima se jaca korporativna i vlasnicka odgo-
vornost provodenjem standarda ponasanja u svrhu postizanja dobrobiti za sve
sudionike. Kodeks korporativnog upravljanja namijenjen je trgovackim dru-
Stvima i drugim pravnim osobama od strateSkog i posebnog interesa za Repu-
bliku Hrvatsku utvrdenim Odlukom o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
a njegova primjena preporucuje se svim trgovackim drustvima u kojima Repu-
blika Hrvatska ima dionice ili udjele. Vlada Republike Hrvatske donosi odluke
kojima utvrduje koje su pravne osobe odnosno trgovacka drustva od poseb-
nog interesa za Republiku Hrvatsku. Pravne osobe od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku su one koje prema vlasnickom udjelu, trziSnom udjelu u
ekonomiji, teritorijalnom znacaju, broju zaposlenika, dodanoj vrijednosti koju
ostvaruju djelatno$c¢u pridonose ostvarivanju strateskih ciljeva, bilo gospodar-
skih i/ili socijalnih ciljeva. Na temelju opcih i posebnih kriterija utvrduje se je
li odredena pravna osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a pri-
mjenjuje se na sve pravne osobe u kojima Republika Hrvatska ima odredeni
vlasnicki udio i ostvaruje ili Zeli ostvarivati odredeni stupanj kontrole, bez obzira

na veli¢inu vlasnickog udjela.

Opci kriteriji utvrdivanja pravne osobe od posebnog interesa su sljededi:

osnovna djelatnost pravne osobe je upravljanje opcim dobrima i dobrima
od interesa za Republiku Hrvatsku, koja su kao takva utvrdena poseb-
nim propisima (vode, Sume, poljoprivredna zemljista, pomorsko dobro,
ceste, zeljeznice i drugo)

u opisu djelatnosti pravne osobe je upravljanje, odrzavanje i unaprjede-
nje infrastrukture i distribucijskih mreza u kojima fizicka infrastruktura
predstavlja prirodni monopol, zbog Cega se konkurencija na trzistu ne
moZze razviti (promet, elektronicke komunikacije, energetika i drugo), a

4 Odluka o donosenju Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika
Hrvatska ima dionice ili udjele, Narodne novine 112/10 i 132/17 ; Odluka o dono$enju Kodeksa korpo-
rativhog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele, Narodne
novine 132/17
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koje su vazne za neometano kretanje i opskrbu stanovniStva i poslovnih
subjekata

pravna osoba je davatelj univerzalne usluge koja se obavlja kao javna
usluga u skladu sa zakonodavstvom Europske unije i Republike Hrvat-
ske, kao §to su proizvodnja i distribucija elektricne energije, postanske
usluge, elektronicke komunikacijske usluge te druge djelatnosti koje se
obavljaju kao javne usluge, a njima se osigurava pravo kupca na javnu
uslugu propisane kvalitete na cijelom podrucju Republike Hrvatske po

realnim, usporedivim i transparentnim cijenama

obveznici su akata Ciji je cilj smanjenje energetskog siromastva, odnosno
zastita ugrozenih potrosaca

osnovna djelatnost kojom se bavi pravna osoba ima poseban znacaj za
Republiku Hrvatsku, a odnosi se na upravljanje nekretninama i drugom
imovinom u drzavnom vlasniStvu, pruzanje usluga iskljucivo za nadlezna
tijelajavne uprave, obrambenu industriju, proizvodnju i distribuciju nafte
i plina, medicinske proizvode, elektroni¢ke komunikacije, financije, ban-
karstvo, informatiku, igre na srecu, turizam, cestovni, zeljeznicki, zracnii
pomorski promet.

Posebni kriteriji utvrdivanja pravne osobe od posebnog interesa su:
pozitivan financijski u¢inak na drzavni proracun
znacaj i veli¢ina udjela na trzistu.s

Odlukom o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
koju je donijela Vlada Republike Hrvatske koncem 2021., na temelju Zakona
o upravljanju drzavnom imovinom, Odluke o kriterijima za utvrdivanje pravnih
osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i Reformske mjere C2.4.R1
Revidiranje popisa pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026., utvrdeno je 36 pravnih osoba od

posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, od kojih je 31 trgovacko drustvo.®

Osim spomenutih trgovackih drustava u vlasniStvu drzave, u Republici
Hrvatskoj posluju trgovacka drustva u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave osnovana na temelju Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, kojim je odredeno da predstavnicko tijelo osniva
javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.” Tako su osnovana trgovacka drustva isporudite-

5 Odluka o kriterijima za utvrdivanje pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
Narodne novine 22/20

6 Odluka o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, Narodne novine 147/21

7 Zakon olokalnojipodru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 1 144/20
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lji vodnih usluga te trgovacka drustva koja obavljaju komunalnu djelatnost u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Djelatnost vodnih usluga obavljaju javni isporucitelji vodnih usluga. Javniispo-
rucitelj je drustvo kapitala kojem su jedini osnivacijedinice lokalne samouprave
na usluznom podrucju. Iznimno, osnivac javnog isporucitelja moZze biti i pravna

osoba Ciji je jedini osnivac jedinica lokalne samouprave. Vodne usluge su usluge
javne vodoopskrbe i javne odvodnje.®

Komunalnu djelatnost moZe obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica
lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno. Trgovacko
drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obav-
ljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u
slucaju u kojem vise jedinica lokalne samouprave obavljanje jedneili vise komu-
nalnih djelatnosti organizira zajednicki.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u
kojem jedinica lokalne samouprave odnosno viSe jedinica lokalne samou-
prave u slucaju zajednicke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti ima
sve dionice odnosno udjele. Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se
osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcio-
nalne ispravnosti i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim korisnicima
pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne
samouprave.?

Trgovacka druStva u javnom sektoru Republike Hrvatske veliki su i slozeni
subjekti Cije su djelatnosti uredene veéim brojem posebnih zakona, propisa te

unutarnjih akata.

8 Zakon o vodnim uslugama, Narodne novine 66/19

9 Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine 68/18, 110/18 - Odluka Ustavnog suda Repu-
blike Hrvatske i 32/20
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B Pregled najznacajnijih zakona i propisa kojima je uredeno

poslovanje trgovackih drustava B

TRGOVACKA DRUSTVA

!

!
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!
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Trgovacka drustva vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjeStaje
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu. U smislu Zakona o racuno-
vodstvu poduzetnikom se, medu ostalim, smatra trgovacko drustvo kako je
uredeno zakonom kojim se ureduju trgovacka drustva. Zakonom o racuno-
vodstvu uredeno je racunovodstvo poduzetnika, razvrstavanje poduzetnika i
grupa poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, popis imovine
i obveza, primjena standarda financijskog izvjestavanja i tijelo za donoSenje
standarda financijskog izvjestavanja, godisnji financijski izvjestaji i konsolida-
cija godisnjih financijskih izvjestaja, revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja i
godiSnjeg izvjeStaja, sadrzaj godiSnjeg izvjestaja, izvjeStaj o odrzivosti, primjena
standarda izvjeStavanja o odrzZivosti i provjera izvjeStaja o odrzivosti, izvjestaj o
placanjima javnom sektoru, izvjestaj o informacijama o porezu na dobit, javna
objava godisnjih financijskih izvjestaja i godiSnjeg izvjestaja, Registar godisnjih
financijskih izvjestaja i drugo.

Na temelju Zakon o racunovodstvu poduzetnici su razvrstani na mikro, male,
srednje ili velike poduzetnike, ovisno o iznosu ukupne aktive, iznosu prihoda
te prosjeCnom broju zaposlenih tijekom poslovne godine. Nadalje, odredeno
je da poduzetnik (trgovacko drustvo) sastavlja i prezentira godisnje financijske
izvjestaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja ili Medu-
narodnih standarda financijskog izvjeStavanja. Mikro, mali i srednji poduzetnici
obvezni su sastavljati i prezentirati godiSnje financijske izvjeStaje primjenom
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja. To su racunovodstvena nacela
i pravila priznavanja, mjerenja i klasifikacije poslovnih dogadaja te sastavljanja
i prezentiranja financijskih izvjestaja koje donosi Odbor za standarde financij-
skog izvjeStavanja, a objavljuju se u Narodnim novinama.

Veliki subjekti i subjekti od javnog interesa sastavljaju i prezentiraju godisnje
financijske izvjestaje primjenom Medunarodnih standarda financijskog izvjesta-
vanja.** MedunarodnistandardifinancijskogizvjeStavanja su medunarodniracu-
novodstveni standardi kako su uredeni ¢lankom 2. Uredbe (EZ) br. 1606/2002.
Veliki i srednji poduzetnici te subjekti od javnog interesa obveznici su zakon-
ske revizije godidnjih financijskih izvjestaja i godisnjih konsolidiranih financij-
skih izvjestaja na temelju Zakona o racunovodstvu. Subjekt od javnog interesa,
medu ostalim je trgovacko drustvo i druga pravna osoba obuhvacena odlukom
o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koju donosi
Vlada Republike Hrvatske u skladu sa zakonom kojim se ureduju pravne osobe
u vlasnistvu Republike Hrvatske, osim pravnih osoba koje vode poslovne knjige
i sastavljaju financijske izvjestaje u skladu s propisima kojima se ureduje prora-
c¢unsko racunovodstvo ili racunovodstvo neprofitnih organizacija.

10 Zakon o rac¢unovodstvu, Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20, 114/22 i 82/23;
Zakon o racunovodstvu, Narodne novine 85/24
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DrZavni ured za reviziju je u skladu s odredbama Zakona o drZzavnoj reviziji** i
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju®?, a prema godiSnjem programu i planu
rada obavljao reviziju trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Revizija je obavljena na
nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela, stan-
darda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI)®= i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

OBAVLJENE FINANCIJSKE REVIZIJE
TRGOVACKIH DRUSTAVA

U razdoblju 1995. - 2023. Drzavni ured za reviziju obavio je 1 003 finan-
cijske revizije trgovackih drustava, od kojih 134 revizije trgovackih
drustava u vlasnistvu ili vecinskom vlasnistvu drzave te 869 revizija trgo-
vackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

Samouprave.

B Pregled broja obavljenih financijskih revizija trgovackih drustava
1995. - 2023. W

Trgovacka drustva

Godina* TDD* TDL** Ukupno
1995. o] 0 0
1996. 6 19 25
1997. 10 32 42
1998. 7 40 47
1999. 2 40 42
2000. 9 49 58
2001. 1 38 39
2002. 1 o 1
2003. 3 5
2004. 3 22 25
2005. o) 62 62
2006. 8 45 53

11 Zakon o drzavnoj reviziji, Narodne novine 70/93, 48/95, 105/99, 44/01, 49/03 - procisceni tekst i
177/04

12 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11 (na snazi do oZujka 2019.) i Zakon o
Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19

13 Odluka o objavi okvira profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), Narodne novine 66/23

14 Iz lzvje$éa o radu Drzavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023.
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Trgovacka drustva

Godina* — T TDL**
2007. 15 45 60
2008. 3 57 60
2009. 9 111 120
2010. 13 55 68
2011. 5 50 55
2012. 23 110 133
2013. 10 o) 10
2014. o) o) o)
2015. o) 0 0
2016. o 0 0
2017. o) 0 0
2018. o) 0 0
20109. o) 3 3
2020. 3 17 20
2021. 2 35 37
2022. 0 21 21
2023. 1 16 17

ukupno 134 869 1003

*TDD - trgovacka drustva u vlasnistvu drzave
** TDL - trgovacka drustva u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

B Obavljene financijske revizije trgovackih drustava
1995. - 2023. &
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Od svog osnutka do 2014. DrZzavni ured za reviziju je obavljao financijsku
reviziju trgovackih drustava koja obuhvaca reviziju financijskih izvjestaja
te reviziju uskladenosti sa zakonima i propisima koji ureduju poslovanje
trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu te vlasnistvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Kod trgovackih drustava Ciji financijski izvjestaji podlijezu vanjskoj revi-
ziji u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu od 2014. obavljana
je revizija ucinkovitosti. Tako su kod trgovackih drustava u drzavnom
vlasnistvu obavljene revizije ucinkovitosti provedbe postupaka javne
nabave te koriStenja vanjskih usluga, a kod trgovackih drustava u vla-
snistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave revizije
ucinkovitosti ekonomske opravdanostirazlike u cijenama vodnih usluga,
ekonomske opravdanosti razlika u cijenama komunalnih javnih usluga,
ucinkovitosti rada nadzornih odbora, uc¢inkovitosti sprjeCavanja i otkri-
vanja prijevara te ucinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja. Od 2020. nadalje obavljane su revizije uskladenosti poslo-
vanja trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu te revizije uskladenosti
i financijske revizije trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju obavljao je financijske revizije i revizije uskladenosti
trgovackih drustava od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvat-
sku koje Odlukom utvrduje Vlada Republike Hrvatske. Tako su obavljene
revizije drustava Croatia Airlines d.d., HEP d.d., Hrvatska kontrola zracne plo-
vidbe d.o.0., Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o., HZ Infrastruk-
turad.o.o., Hrvatska lutrijad.o.o., Hrvatske Sume d.o.o., Janaf d.d., Odasiljaci
i veze d.o.o. i druge.

Financijskom revizijom trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obuhvacena su drustva Cija je osnovna dje-
latnost pruzanje vodnih usluga te obavljanje komunalnih djelatnosti. Drustva
obuhvacena revizijom obavljala su:

djelatnost vodnih usluga (usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje)

komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infra-
strukture (odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZzavanje gradevina
javne odvodnje oborinskih voda, odrZavanje javnih zelenih povrsina, gra-
devina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja, odrzava-
nje Cistoce javnih povrsina te odrZavanje javne rasvjete)
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usluzne komunalne djelatnosti koje obuhvacaju usluge parkiranja na ure-
denim javnim povrSinama, komunalni linijski prijevoz putnika, usluge jav-
nih trznica na malo, usluge ukopa te obavljanje dimnjacarskih poslova.

Najcesci nalozi i preporuke kod obavljenih financijskih revizija trgovackih dru-
Stava dani su u podrucju sustava unutarnjih kontrola, planiranja i racunovod-
stvenog poslovanja, prihoda, rashoda te postupaka nabave. Takoder, dani su
nalozi i preporuke vezani za uskladenost poslovanja trgovackih drustava sa
zakonima, propisima te unutarnjim aktima.

Provedbom danih naloga i preporuka povecana je istinitost i vjerodo-
stojnost poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja, postignuta su poboljsa-
nja u podrucju planiranja, sustava unutarnjih kontrola, transparentnosti
poslovanja, povecana je uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, poboljSano je upravljanje javnom imovinom te su postignute
uStede pri nabavi roba, radova i usluga. Tako su, primjerice, donesene
i na internetskim stranicama trgovackih drustava objavljene proce-
dure, pravilnici i smjernice koji ureduju razlic¢ita podrucja poslovanja,
veca pozornost posvecena je planiranju i pracenju ostvarenja planiranih
ciljeva te je postignuta veca razina konkurentnosti pri provedbi postu-
paka nabave.
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Suradnja Primorske goranskog saveza | Dr¥avnog ureda za reviziju

Tijekem tri desetljeta, koliko obiljeZava Driavni ured za reviziju, Primersko goranski savez
kao Jedna od najdugovietniiih politickih stranaka w Republici Hrvatskoj, festo je
vala 5 driavnim revizorima p pripreme  dokumantacije za izradu izvjesca o
d hbilo samo formalno predavanje traienih
rug i unutarnje
¢ su driavni revizari
ovanja, uskladenju s zakonima i drugim
propisima obra: ie e | preporuke, edukacijom i konkretmim primjerima onih
pol
Driawnog ureda za reviziju i a uloga driavni izora znatajno je unaprijedila god
financijzhn izvieidivanje i uskladenost s zakanima i propisima u radu stranke.

Metodolo n ja ukljutuje i izvjeicivanje po danim nalozima
i preporuka {rethi o ak enja rada nadziran, bjekta i naken
izradenog izvj O avljene) fi j re o doprinosi briem i ozbi
otklanjanju uotenih nedostataka,

Cestitama 30. ehljetnicu Driavnog ureda za Reviziju | driavnim revizarima kaj
primjenjivali medunarodne ro standarde | smjern a posebne na postupanju u
adu 5 kodeksom profesionalne e prilikem poslawn adnje s Primorska goranskim

GORANSRI 3AVED
CHITITN




REVIZIJA POLITICK
STRANAKA | DRUG
SUDIONIKA POLITICK
AKTIVNOST

Sanja Martinko, dipl. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog revizora
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Politicki subjekti su svi nositelji interesa koji politicki djeluju te izazivaju
politicko djelovanje, a to mogu biti: pojedinac, gradanin, drzavljani,
nacija, nacionalne manjine, drzava, medunarodna zajednica, interesne
skupine te politicke stranke?.

Politicki subjekti sudionici politickih aktivnosti u Republici Hrvatskoj,

koji su ujedno i subjekti revizije Drzavnog ureda za reviziju, su:
politicke stranke
nezavisni zastupnici u Hrvatskom saboru te

¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca
(nezavisni vijeénici).

Drzavni ured za reviziju je reviziju politic¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika
prvi put obavio za 2007., kada su stupanjem na snagu Zakona o financiranju
politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata prosirene njegove nadleznosti.
Pripremne radnje za obavljanje navedene revizije zapocele su u zadnjem tro-
mjesecju 2007. S obzirom na ulogu koju politicke stranke iinace imaju u javhom
Zivotu gradana te znacajna materijalna sredstva koja su im osigurana iz drzav-
nog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave, dobrovoljnih priloga (donacija), ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa te drugih
izvora, DrZzavni ured za reviziju je u tom razdoblju politickim strankama i neza-
visnim zastupnicima pripremio i dostavio smjernice prema kojima se planiralo
obavljanje revizije financijskih izvjestaja i poslovanja, kako bivec i prije pocetka
revizije sami prepoznali svoje nepravilnosti te ih na vrijeme otklonili ili poduzeli
radnje da se te nepravilnosti ne ponavljaju u buduénosti.

PRAVNA REGULATIVA | NADLEZNOST
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Financijsko poslovanje (vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih
izvjestaja) do konca 2006. politicke stranke bile su obvezne obavljati prema
propisima Vlade Republike Hrvatske kojima se uredivao nac¢in vodenja racuno-
vodstva neprofitnih pravnih osoba. Bile su obvezne javno prikazati podrijetlo
i namjenu sredstava koja su im pristigla tijekom jedne kalendarske godine, a

1 Pal¢i¢, Natalija i Travas, Zeljka (2021) Politika i gospodarstvo. Zagreb: Skolska knjiga.
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godisnji obracun za proteklu godinu dostaviti Hrvatskom saboru (prethodno ga
je morao pregledati DrZavni ured za reviziju).?

Prvizakon kojim je bila utvrdena obveza Drzavnog ureda za reviziju obavljati revi-
ziju nad poslovanjem politickih stranaka bio je Zakon o financiranju politickih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata iz 2006. Navedenim Zakonom uspostav-
lien je pravni okvir koji je uredivao nacin i uvjete stjecanja sredstava za djelova-
nje politickih stranaka, nadzor i transparentnost stjecanjai troSenja sredstava te
sankcije odnosno novc¢ane kazne za koristenje financijskih sredstava suprotno
zakonu, nevodenje evidencija i potvrda o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih pri-
loga (donacija), neotvaranje posebnog racuna za redovno financiranje i poseb-
nog racuna za financiranje troskova izborne promidzbe i drugo.

U Zakonu o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata je, medu
ostalim, bilo navedeno da nadzor nad financijskim poslovanjem politicke stranke
provode Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo financija - Porezna uprava, i to u
prvom polugodistu svake kalendarske godine, za prethodnu godinu.3

Samo usvajanje navedenog Zakona, ekspertno tijelo Vije¢a Europe zaduzeno
za evaluaciju i monitoring antikorupcijske politike u zemljama ¢lanicama, kan-
didatima i tre¢im zemljama (Group of States against Corruption - GRECO),
ocijenilo je kao znacajan korak prema boljoj transparentnosti i odgovornosti na
podrucju politickog financiranja u Republici Hrvatskoj.

GRECO - uspostavilo ga je Vije¢e Europe 1999., u cilju poboljSanja
kapaciteta svojih ¢lanica za borbu protiv korupcije pracenjem njihove
uskladenosti sa standardima Vije¢a Europe protiv korupcije (Republika
Hrvatska je ¢lanica od 2000.)

Naime, GRECO je od sije€nja 2007. u Republici Hrvatskoj provodio svoj treci
krug ocjenjivanja, pri c¢emu je jedna od tema bila i Transparentnost financiranja
stranaka (Tema II). Nakon ocjenjivanja bilo je sastavljeno Evaluacijsko izvjesce
o Hrvatskoj na transparentnost financiranja stranaka, usvojeno na 45. plenar-
nom sastanku (Strasbourg, 30. studenoga - 4. prosinca 2009.).

2 Zakon o politickim strankama, Narodne novine 76/93 (glava Ill. Sredstva za rad politickih stranaka,
¢lanak 18. - 22.)

3 Zakon o financiranju politi¢kih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, Narodne novine 1/07 (glava IV.
Nadzor i financijsko poslovanje politickih stranaka, ¢lanak 17. - 20.)

4 https://rm.coe.int/16806c2e8f; https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/what-is-greco Pri-
stupljeno 4. lipnja 2024.
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U spomenutom Evaluacijskom izvjes¢u su osim ocjene dane i odredene pre-
poruke, i to, medu ostalim, zakonom jasno odrediti rokove za objavu godis-
njih izvjeséa politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata; uskladiti odredbe
o financiranju izborne promidzbe sadrzane u raznim izbornim zakonima, kao i
uskladiti ih sa sadrzajem Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih
lista i kandidata iz 2006.; nadzor godisnjih financijskih izvjestaja politi¢kih stra-
naka, nezavisnih lista i kandidata nadopuniti specificnim nadzorom financi-
ranja njihove izborne promidzbe (tijekom ili neposredno nakon predsjednickih,
parlamentarnih i lokalnih izbora); osigurati uspostavu neovisnog mehanizma/
tijela za nadzor financiranja politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata i
njihovih izbornih promidzbi; uz postojece kaznene sankcije uspostaviti i druge
fleksibilnije sankcije.

Dane preporuke (GRECO-a) primijenjene su pri donosenju Zakona o financi-
ranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe iz 2011.5 Njime su takoder defi-
nirana i tijela nadlezna za provedbu nadzora i revizije te je revizija redovnog
poslovanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijec¢nika
ostala u nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju, dok je obveza obavljanja nad-
zora, odnosno postivanja odredbi Zakona koje se odnose naizbornu promidzbu
te ostale aktivnosti vezane za financiranje izborne promidzbe prenesena u nad-
leznost/djelokrug Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

Od tada do danas Zakon kojim se ureduju nacin i uvjeti stjecanja sredstava za
djelovanja politickih stranaka te nadzor i revizija, kao i transparentnost stjeca-
nja i troSenja sredstava mijenjao se jos jednom, u oZujku 2019.6

Osim Zakonom kojim se ureduje financiranje politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma, postupci i nacin obavljanja revizije odvijaju se i u skladu
sa Zakonom kojim se ureduje osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada
i druga podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda za reviziju (do srpnja
2011. Zakonom o drZavnoj reviziji’, a od srpnja 2011. Zakonom o DrZzavnom uredu
za reviziju®) te na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI)? i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

5 Zakon o financiranju politickih aktivnostiiizborne promidzbe, Narodne novine 24/11 (Izmjene i dopu-
ne te procisceni tekst, Narodne novine 61/11, 27/13, 48/13, 2/14, 96/16 i 70/17)

6 Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Narodne novine 29/19
(Izmjene 98/19)

7 Zakon o drzavnoj reviziji, Narodne novine 70/93 (Izmjene i dopune te procis¢eni tekst, Narodne novi-
ne 48/95, 105/99, 44/01, 49/03 1177/04)

8 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11 (koji je bio na snazi do oZujka 2019.); Zakon
o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19 (koji je na snazi u vrijeme pisanja monografije, lipanj
2024.)

9 Odluka o objavi okvira profesionalnih nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhov-
nih revizijskih institucija (INTOSAI), Narodne novine 66/23
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B Pregled propisa od 2006. do 2024. B

Zakon o politi¢kim strankama
CLRITHNERLMN (111, Sredstva za rad politickih stranaka,

¢lanak 18. - 22.) do srpnja 2011.

el N eEIIe e i Zakon o financiranju politi¢kih stranaka, Zakon o drzavnoj
COAEIE[EIPIREREE nezavisnih lista i kandidata reviziji

o el e _Z.akon o} ﬁnanqravnju pgl|t|ck|h ak‘.clvno.stl gd srpnja 2011.
il i s iizborne prom@zbe (njegove izmjene i (i ozujka 2019.)
| dopune, procidéeni tekst) Zakon o Drzavnom

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, uredu za reviziju

od oZujka 2019. izborne promidzbe i referenduma
(njegove izmjene)

POLITICKE STRANKE

Politicke stranke su politicke organizacije gradana usmjerene na legitimno osva-
janje drzavne vlasti putem izbora te na organizaciju drustvenog Zivota nakon
izbora®. Svojim slobodnim osnivanjem, politicke stranke su izraz demokrat-
skoga viSestranackog sustava kao najvise vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske te pravne osobe koje politicki djeluju u skladu s ciljevima utvrdenim
programom i statutom®. Razlikuju se prema: poziciji politickog djelovanja (lje-
vica, desnica, centar), ideolo$kim doktrinama (konzervativne, liberalne, socijal-
demokratske, demokrscanske, nacionalisticke, regionalne, zelene) te uspjesnosti
na izborima (parlamentarne, izvanparlamentarne, vladajuce, oporba/opozicija)*.
Svojstvo pravne osobe politi¢ka stranka stjeCe upisom u Registar politickih

stranaka koji vodi Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije®.

Prvom revizijom politickih stranaka (za 2007.) bilo je obuhvaceno 15 parlamen-
tarnih politickih stranaka, koje su te godine imale pravo financiranja iz drzavnog
proracuna, a za utvrdene nepravilnosti i propuste dan je 81 nalog i preporuka.
Objedinjeno izvjes¢e o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja i poslovanja
politickih stranaka za 2007. DrZavni ured za reviziju dostavio je u lipnju 2008.
Hrvatskom saboru.

10 Pali¢, Natalija i Trava$, Zeljka (2021) Politika i gospodarstvo. Zagreb: Skolska knjiga.
11 Zakon o izmjenama Zakona o politickim strankama, Narodne novine 36/01 (¢lanak 1.1 2.)

12 Travas, Zeljka (2020) Izbori i izborno pravo; Izborni sustavi (Politika i gospodarstvo). https://www.
youtube.com/watch?v=zwiLZm3KLeg Pristupljeno 4. lipnja 2024.

13 Od svibnja 2024., prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (Narodne novine 57/24)
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Od tada pa do danas Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju politickih stra-
naka svake kalendarske godine za prethodnu godinu. Broj politickih stranaka
obuhvacenih revizijom tijekom godina se konstantno povecavao, s obzirom na
to da je sve vise politi¢kih stranaka ostvarivalo prihode veée od zakonom pro-
pisanog iznosa (100.000,00 kn odnosno 13.272,28 eura)*. Revizijom za 2022.
(objedinjeno izvjesce dostavljeno je Hrvatskom saboru u prosincu 2023.) bilo je
obuhvaceno 48 politickih stranaka, Sto je viSe za 33 ili 220 % u odnosu na broj
revizija obavljenih za 2007. (u vrijeme pisanja monogrdfije revizija za 2023. je
u tijeku).

W Broj politickih stranaka obuhvaéenih
revizijom od 2007. do 2023. B

Godina revizije Politicke stranke

2007. 15
2008. 11
2009. 11
2010. 11
2011. 25
2012. 25
2013. 29
2014. 30
2015. 38
2016. 35
2017. 41
2018. 45
2019. L4,
2020. 45
2021. 53
2022. 48
2023. 47

14, Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Narodne novine 29/19
(¢lanak 53.)
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B Broj politi¢kih stranaka obuhvaéenih revizijom
od 2007. do 2023. H

60

40

20

2007
2008.
2009
2010
2011.
2012
2013
2014
2015.
2016
2017.
2018
2019.
2020
2021
2022.
2023

= Droj politickih stranaka

Sukladno rezultatima izbora zastupnika u Hrvatski sabor, odnosno parlamen-
tarnih izbora mijenjao se i odnos parlamentarnih i izvanparlamentarnih politic-
kih stranaka koje je Drzavni ured za reviziju obuhvacao revizijom.

B Broj parlamentarnih i izvanparlamentarnih stranaka
obuhvacenih revizijom od 2007. do 2023. &

Politicke stranke obuhvacene revizijom

Godina revizije

parlamentarne izvanparlamentarne
2007. 15 o] 15
2008. 11 o) 11
2009. 11 o 11
2010. 11 o 11
2011. 11 14 25
2012. 13 12 25
2013. 13 16 29
2014. 14 16 30
2015. 18 20 38
2016. 16 19 35
2017. 18 23 41
2018. 19 26 45
2019. 20 24 L4,
2020. 24 21 45
2021. 25 28 53
2022. 25 23 48
2023. 26 21 47
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NEZAVISNI ZASTUPNICI I NEZAVISNI
VIJECNICI

Nezavisni zastupnik u Hrvatskom saboru je zastupnik izabran s neovisne liste i
zastupnik nacionalnih manjina izabran s liste koju su predlozili biraci ili udruge
nacionalnih manjina. BiraCi koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskojimaju
pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru i biraju tri zastupnika na temelju
kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici (XI.), pri cemu se na kandidi-
ranje i izbor zastupnika na odgovarajucéi nacin primjenjuju odredbe o preferen-
cijskom glasovanju. Pripadnicima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
Republika Hrvatska jam¢i prava na zastupljenost u Hrvatskom saboru (nacio-
nalnim manjinama koje u stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju s vise od 1,5 %
stanovnika jamce se najmanje tri zastupnicka mjesta pripadnika te nacionalne
manjine u Hrvatskom saboru, a nacionalne manjine s manje od 1,5 % stanovnika
imaju pravo izabrati pet zastupnika pripadnika nacionalnih manjina). Pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo birati osam zastupnika u Hrvatski sabor u
posebnoj izbornoj jedinici (XII.) koju ¢ini podrucje Republike Hrvatske (pripad-
nici srpske nacionalne manjine biraju tri, a madarske i talijanske nacionalne manjine
po jednog zastupnika; pripadnici Ceske i slovacke nacionalne manjine, kao i pripad-
nici austrijske, bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske,
turske, ukrajinske, vlaske i Zidovske nacionalne manjine biraju zajedno po jednog
zastupnika; pripadnici albanske, bosSnjacke, crnogorske, makedonske i slovenske

nacionalne manjine takoder biraju zajedno jednog zastupnika u Hrvatski sabor)*.

Nezavisni vijecnik je ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca¥. Za ¢lana predstavnic-
kog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima pravo biti
biran birac¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima pri-
javljeno prebivaliste na podrucju jedinice za Cije se predstavnicko tijelo izbori
provode®®.

Prvom revizijom nezavisnih zastupnika (za 2007.) bilo je obuhvaéeno devet
nezavisnih zastupnika, koji su te godine imali pravo financiranja iz drzavnog
proracuna, a za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 20 naloga i prepo-
ruka. Revizija nezavisnih vije¢nika te godine nije obavljena. Od tada do danas
takoder se, sukladno rezultatima izbora zastupnika u Hrvatski sabor, ali i izbora

15 Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Narodne novine 29/19
(¢lanak 2., to¢ka 1.)

16 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (proc¢iséeni tekst), Narodne novine 66/15 (¢lanak 16.

i 17.); Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Na-
rodne novine 80/12 (¢lanak 1.1 2.)

17 Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Narodne novine 29/19
(Elanak 2., to¢ka 2.)

18 Zakon o lokalnim izborima, Narodne novine 144/12 (¢lanak 3.)
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¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave mijenjao revizijom obuhvaéen broj nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vijecnika.

B Broj nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika ciji su financijski izvjestaji
obuhvaceni revizijom od 2007. do 2023. &

Godina revizije Nezavisni zastupnici Nezavisni vijeénici
2007. 9 o
2008. 4 0
2009. A o
2010. A o)
2011. 4 10
2012. 6 12
2013. 6 2
2014. 6 2
2015. 6 2
2016. 8 3
2017. 6 1
2018. 6 o)
2019. 6 l¢]
2020. 6 0
2021. 5 o
2022. 5 o)
2023. 5 o

B Broj nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika ¢iji su financijski izvjestaji
obuhvaceni revizijom od 2007. do 2023. B

20

15
10

2007
2008
2009
2010.
2011
2012
2013
2014
2015.
2016
2017
2018.
2019
2020
2021.
2022
2023.

nezavisni zastupnici nezavisni vijecnici
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REVIZIJA OD 2007. DO 2022.

Predmet revizije politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijec-
nika su financijski izvjestaji i poslovanje za kalendarsku godinu.

Ciljevi revizije su provjeriti: istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racuno-
vodstvenim poslovanjem, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda,
odnosno provijeriti jesu li financijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje
ciljeva utvrdenih programom (politicke stranke, nezavisnog zastupnika i nezavis-
nog vijecnika) i statutom (politicke stranke), provedbu naloga i preporuka iz
prosle revizije te pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Po okoncanju revizije sastavljena su pojedinacna izvjeS¢a o obavljenoj revi-
ziji, koja sadrze misljenje o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslova-
nja, podatke (opisane Cinjenice) u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom,
sustavom unutarnjih kontrola, planiranjem te financijskim izvjestajima, ciljeve i
podrucja revizije, kriterije za izrazavanje misljenja, metode i postupke revizije,
nalaz (opisane Cinjenice prema podrucjima na koja se odnose, uz dane naloge i
preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i propusta) te provedbu naloga i
preporuka iz prosle revizije (provjeru je li politicka stranka / nezavisni zastupnik /
nezavisni vijecnik postupio prema nalozima i preporukama koje je Drzavni ured za
reviziju dao u prosloj reviziji).

Za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima daje se ocjena o financijskim
izvjestajima u odnosu na primjenjivi okvir financijskog izvjeStavanja za politicke
stranke, nezavisne zastupnike i nezavisne vijec¢nike: Zakon o financiranju poli-
tickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakon o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja daje se ocjena uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima (medu ostalim,
Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma; pro-
pisi koji ureduju neprofitno racunovodstvo; Pravilnik o nacinu vodenja evidencija,
izdavanja potvrda te unosa izvjesca o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor financiranja; statut i pro-
gram politicke stranke; godisnji program rada i financijski plan za politicke stranke,
nezavisne zastupnike i nezavisne vijecnike; program za mandatno razdoblje za
nezavisne zastupnike i nezavisne vijecnike).

U izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji politicke stranke, nezavisnog zastupnika i
nezavisnog vije¢nika do 2016. izraZzavalo se jedno misljenje o financijskim izvje-
Stajima i uskladenosti poslovanja, a od 2017. izraZavaju se dva odvojena mislje-

nja (o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja).
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B Misljenja o financijskim izvjestajima (F1) i uskladenosti poslovanja (UP)
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika
od 2007. do 2022. 1

Misljenje o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)
Godina od 2007. do 2016.

M 4] bezuvjetno uvjetno suzdrzano nepovoljno
misljenje misljenje misljenje misljenje

ukupno

politicke stranke

2007. 1 14 o] o] 15
2008. 6 5 o) o 11
20009. 8 3 o) o 11
2010. 6 5 o o] 11
2011. 10 15 o) o) 25
2012. 12 13 o) o) 25
2013. 12 15 o) 2 29
2014. 14 14 o) 2 30
2015. 16 21 o) 1 38
2016. 22 12 o 1 35

nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici

2007.* 3 5 1 o 9
2008.* 4 o) o) o) 4
2009.* 4 o o o) 4
2010.* 4 o) o) o) 4
2011. 13 1 o o 14
2012. 14 4 o l¢) 18
2013. 6 1 o 1 8
2014. 5 3 e} o 8
2015. 7 1 e} o 8
2016. 10 1 o o] 11

* Od 2007. do 2010. nisu obavljane revizije nezavisnih vije¢nika.
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Misljenje o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)

od 2017. do 2022.
Godina
revizije

bezuvjetno uvjetno suzdrzano nepovoljno
misljenje misljenje misljenje SIEIE

FI upP Fl UP Fl UP Fl UP FI UP

ukupno

politicke stranke

2017. 28 32 13 9 o o) o} o) 41 41
2018. 27 37 18 8 o) o) o o) 45 45
2019. 27 39 17 5 0 o ¢ o IAA 44
2020. 29 38 16 7 o o) o o 45 45
2021. 18 39 33 13 1 o) 1 1 53 53
2022. 29 43 19 5 o o o o 48 48

nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici

2017. 5 6 2 1 o e} o e} 7 7
2018. 6 6 o o] o) o] o o] 6 6
2019. 5 5 1 1 o o) o o) 6 6
2020. 5 6 1 o} l¢] o} o o} 6 6
2021. 4 4 1 1 o o o o 5 5
2022. 4 5 1 o o o o o) 5 5

* U vrijeme pisanja monografije (lipanj 2024.) revizija za 2023. je u tijeku.

Provjerava se i provedba naloga i preporuka danih u prosloj reviziji, pri Cemu se
podaci o tome, odnosno status naloga i preporuka (provedeno - u roku ili nakon
roka, u postupku provedbe, djelomicno provedeno, nije provedeno ili nije primje-
njivo) navode u pojedinacnim izvje$¢ima o obavljenoj reviziji.

U proslim revizijama (za 2007. do 2022.) politickih stranaka, nezavisnih zastu-
pnika i nezavisnih vije¢nika ukupno su dana 2 243 naloga i preporuke, od ¢ega je
1 052 (46,9 %) naloga i preporuka provedeno, 245 (10,9 %) je u postupku pro-
vedbe, 202 (9 %) naloga i preporuka je djelomi¢no provedeno, 691 (30,8 %)
nije provedeno, a zbog neprovodenja aktivnosti 53 (2,4 %) naloga i preporuka
nije primjenjivo.
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B Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika B

Nalozi i preporuke iz proslih revizija

Status naloga (od 2007. do 2022.)
i preporuka politi¢ke nezavisni nezavisni
stranke zastupnici vijecnici
provedeno 973 70 9 1052
u postupku provedbe 244 1 o 245
djelomi¢no provedeno 183 19 o] 202
nije provedeno 648 25 18 691
nije primjenjivo 52 o 1 53
ukupno 2100 115 28 2243

Tijekom godina, kod obavljanja revizija utvrdene su nepravilnosti i propusti iz
viSe razli¢itih podrucja: djelokruga i unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih
kontrola, planiranja, financijskih izvjestaja, racunovodstvenog poslovanja, pri-
hoda i rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora te drugih podrucja (medu
ostalim, zabrane financiranja i pogodovanja, koriStenja poslovnih prostora
bez naknade, evidentiranja prihoda i rashoda u vezi s financiranjem izborne
promidzbe). Ipak, revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali
na izraZzavanje misljenja najveé¢im dijelom se odnose na financijske izvjestaje i
racunovodstveno poslovanje.

Za sve utvrdene nepravilnostii propuste u poslovanju politi¢kih stranaka, neza-
visnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika DrZzavni ured za reviziju daje naloge i
preporuke, Cija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazi-
vanju i evidentiranju podataka pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora u financijskim izvjeStajima i poslovnim
knjigama, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim pro-
pisima i unutarnjim aktima te ucinkovitosti koriStenja sredstava. Od 2007. do
2022. ukupno je dan 2 671 nalog i preporuka, od ¢ega politickim strankama
2 522, nezavisnim zastupnicima 120 te nezavisnim vije¢nicima 29.

B Broj danih naloga i preporuka politickih strankama,
nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vije¢nicima l

Dani nalozi i preporuke

Godina revizije politicke

nezavisni nezavisni
stranke zastupnici vijeénici

od 2007. do 2022. 2522 120 29 2 671
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Koncem svake tekuce godine DrZavni ured za reviziju dostavlja Hrvatskom
saboru izvjesée o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika (objedinjeno i pojedinacna izvjeséa) za prethodnu godinu te
ih objavljuje na svojim internetskim stranicama. Takoder, u okviru svojeg dje-
lokruga, Drzavni ured za reviziju obavjeStava Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske i dostavlja cjelokupnu dokumentaciju o svim utvrdenim povredama

zakona.

DOSTAVLJANJE | OBJAVLJIVANJE
FINANCIJSKIH IZVJESTAJA TE UVIDI

Drzavni ured za reviziju kontinuirano godinama azurira aktualne podatke o poli-
tickim strankama, nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vijeénicima (prema
Registru politickih stranaka, rjesenjima i e-posti nadleznog ministarstva i upravnih
tijela Zupanija odnosno Grada Zagreba, informacijskom sustavu za nadzor financi-
ranja*?). Takoder, prati dostavu i objavu godisnjih financijskih izvjestaja s propi-
sanim prilozima politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeé¢nika
te o tome daje informacije u objedinjenom izvje$¢u o obavljenoj reviziji (koje
dostavlja Hrvatskom saboru i objavljuje na svojim internetskim stranicama,).

Do 2019. financijske izvjeStaje s prilozima su politicke stranke, nezavisni zastup-
nici i nezavisni vije¢nici dostavljali neposredno ili postom Drzavnom uredu za
reviziju te ih objavljivali na svojim internetskim stranicama (nezavisni vijecnici od
veljace 2013. na internetskim stranicama jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj politicki djeluju). U tom razdoblju je Drzavni ured za reviziju,
najve¢im dijelom za izvanparlamentarne politicke stranke i nezavisne vije¢nike
koji nisu dostavljali financijske izvjestaje s prilozima na nacin i u rokovima pro-
pisanim zakonom, obavio 1 462 uvida u financijske izvjestaje.

Takoder, tijekom 2009. natemelju tada vazecih zakona®, obavio je uvid u zavrsna
izvjeS€a o izvorima i visini sredstava utro$enih za izbornu promidzbu kandidata
i zamjenika kandidata za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i grado-
nacCelnika Grada Zagreba te o troSkovima provedbe lokalnih izbora u 2009.

19 Informacijski sustav za nadzor financiranja znaci raCunalni program putem kojega politicke stranke,
nezavisni zastupnici, nezavisni vijecnici te osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, nositelji lista
grupe biraca i kandidati te predstavnik organizacijskog odbora dostavljaju nadleznim tijelima financij-
ske izvjestaje i druga propisana izvjesca i podatke te putem kojeg se propisana izvje$ca objavljuju na
internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

20 Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, Narodne novine 1/07 (Elanak
17.); Zakon o drzavnoj reviziji (prociséeni tekst), Narodne novine 49/03 (¢lanak 4. i7.); Zakon o izmje-

nama i dopunama Zakona o drZavnoj reviziji, Narodne novine 177/04 (¢lanak 6.)
21 https://www.revizija.hr/izvjesca/107godinalD=609&tema=1019 Pristupljeno 5. lipnja 2024.
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Na temelju uvida u zavrsSna izvjes¢a sastavljena su i 1 763 pojedinacna izvjesca,
koja su dostavljena kandidatima (ukljucuju i zamjenike kandidata). Provedba i
pracenje lokalnih izbora bilo je u nadleznosti Drzavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske, izbornih povjerenstava u lokalnim jedinicama te birackih
odbora.

U proteklom razdoblju Drzavni ured za reviziju obavio je ukupno 3 225 uvida,
i to: za 367 politickih stranaka i 1 095 nezavisnih vijecnika uvide u financijske
izvjestaje, aza 1763 kandidata i zamjenika kandidata uvide u izvjeséa za izbornu
promidzbu.

W Obavljeni uvidi od 2007. do 2018. B

. u financijske u izvjesc¢a za izbornu
Godina e e
S izvjestaje promidzbu
revizije
politickih nezavisnih kandidata i zamjenika
stranaka vijeénika kandidata
2007. 14 o o 14
2008. 10 0 o) 10
20009. 10 o 1763 1773
2010. 12 o) o] 12
2013. 102 665 o) 767
2014. 40 101 o] 141
2015. 49 49 0 98
2016. 51 45 e} 96
2017. 36 176 e} 212
2018. 43 59 0 102
ukupno 367 1095 1763 3 225

Od 2019. financijski izvjestaji s prilozima dostavljaju se Drzavnom uredu za
reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja te objavljuju na internetskim stranicama Drzavnog izbor-
nog povjerenstva (financijske izvjestaje za 2022. sa sastavnim dijelovima bila je
obvezna dostaviti i objaviti 171 politiCka stranka, pet nezavisnih zastupnika te 1 342
nezavisna vijecnika)?.

22 |z Izvje$ca o radu DrZavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023. (za 2011., 2012. te od 2019. nadalje uvidi
se nisu obavljali).

23 |z objedinjenog izvje$¢a Drzavnog ureda za reviziju o obavljenim financijskim revizijama politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika za 2022.
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Kontinuiranim obavljanjem revizija politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih vijecnika (davanjem naloga i preporuka), kao
i azuriranjem podataka te pracenjem dostave i objave njihovih finan-
cijskih izvjeStaja s prilozima, Drzavni ured za reviziju potice politicke
stranke i druge sudionike politickih aktivnosti na njihovu transparent-
nost i javnost u radu, sastavljanje i iskazivanje podataka u financijskim
izvjestajima u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja,
a vodenje poslovanja u skladu sa zakonima, drugim propisima i njihovim
unutarnjim aktima. Pridonosii da politicke stranke, nezavisni zastupnici
i nezavisni vijecnici koriste svoja financijska sredstva iskljuc¢ivo za ostva-
renje ciljeva utvrdenih svojim programom rada i financijskim planom.
Od 2007. do danas Drzavni ured za reviziju po obavljenim revizijama
ovih subjekata kontinuirano vise izraZzava bezuvjetna i uvjetna misljenja,
a suzdrzano i nepovoljno misljenje izrazava sve rjede (u revizijama pret-
hodnih godina ih je izraZzeno vise).



REVIZIJA
NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA

Sanja Martinko, dipl. ocec.
pomocénica glavnoga drzavnog revizora

315




Neprofitne organizacije (engl. non-profit organization - NPO) osnivaju se radi
ostvarivanja razliCitih drustvenih interesa ili interesa odredene grupe ljudi
(njihov cilj nije ostvarivanje profita). Obavljanjem djelatnosti radi koje su osno-
vane, neprofitne organizacije utjecu na poboljSanje kvalitete Zivota pojedinaca
i Sire drustvene zajednice.

B Vrste neprofitnih organizacija B

S osnova vlasnistva, osnivaca ili Medunarodna klasifikacija neprofitnih

osnivackih prava, neprofitne organizacija (prema djelatnosti i ciljanoj
organizacije dijele se na: skupini korisnika)?:

m drzavne neprofitne organizacije

= nevladine (nedrZavne) neprofitne
organizacije

kultura i rekreacija
obrazovanije i istrazivanje
zdravstvo

m javne neprofitne organizacije socijalne usluge

m privatne neprofitne organizacije okolig
razvoj i stanovanje

pravo, zastupanje i politika

filantropsko posredovanje i promoviranje
volonterstva

medunarodne aktivnosti
religija
poslovne i strukovne udruge, sindikati

druge (neprofitne organizacije koje nisu
klasificirane u druge skupine)

Osnivanje, ustroj, pravni polozaj i prestanak rada, upis u Registar neprofitnih
organizacija, promjena djelatnosti (drZzavnih i privatnih) te financiranje uredeni
su Zakonom o ustanovama, Zakonom o udrugama, Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te drugim zakonima, pra-
vilnicima i aktima vezanima za djelatnost neprofitne organizacije (kao Sto su,
medu ostalim, Zakon o vatrogastvu, Zakon o zastiti od poZara, Zakon o pravhom
poloZaju vjerskih zajednica, Zakon o turistickim zajednicama i promicanju hrvat-
skog turizma, Zakon o turistickoj pristojbi, Zakon o ¢lanarinama u turistickim
zajednicama, Zakon o javnoj nabavi).

1 Vasicek, Davor i Vasicek, Vesna (2016) Racunovodstvo proracunskih i neprofitnih organizacija. Rijeka:
Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci.

2 Salamon, Lester M. i Anheier, Helmut K. (1997) Defining the nonprofit sector, A cross-national
analysis. Manchester and New York: Manchester University Press. https://books.google.hr/bo-
oks?hl=en&lr=&id=ffY_NY3EpYcC&oi=fnd&pg=PR7&dq=:+Salamon+i+Anheier+(1997)&ots=N-
fUsBnUUeR&sig=PEioFGegZ4TjPF1DJZUEgbBP-yl&redir_esc=y#v=onepage&q=%3A%20Sala-
mMon%20i%20Anheier%20(1997)&f=false Pristupljeno 18. lipnja 2024.
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Neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj su naj¢es¢e osnovane kao udruge
ili kao ustanove. Udruga je, u smislu Zakona o udrugama, svaki oblik slobod-
nog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se,
radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda,
zastitu okolisa i prirode i odrzivi razvoj te za humanitarna, socijalna, kulturna,
odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka, informacijska,
strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zako-
nom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi,
podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja3.

Ustanova je pravna osoba Cije je osnivanje i ustrojstvo uredeno Zakonom o
ustanovama, a oshiva se za trajno obavljanje djelatnosti od javnog interesa
sukladno posebnom zakonu®.

Okvir financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog sustava neprofitnih
organizacija, i to: nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i izvrSavanje
financijskih planova, izvjestavanje o potrosnji proracunskih sredstava, racuno-
vodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis
imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te prizna-
vanja prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, financijsko izvjeStavanje, revizija
godisnjih financijskih izvjestaja, javna objava godisnjih financijskih izvjestaja,
nadzor nad financijskim poslovanjem i racunovodstvom i druga podrucja koja
se odnose na financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organiza-
cija, uredeni su Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofit-
nih organizacijas. Obveznici primjene navedenog Zakona su: domace i strane
udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organiza-
cije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih pro-
pisa proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Zakonski okvir za obavljanje revizije financijskih izvjestaja i poslovanja nepro-
fitnih organizacija, osim Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija je i Zakon kojim se ureduje osnivanje, ustrojstvo, nad-
leZznost, nacin rada i druga podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda za
reviziju (do srpnja 2011. Zakon o drZavnoj reviziji®, a od srpnja 2011. Zakon o DrZav-
nom uredu za reviziju?).

Zakon o udrugama, Narodne novine 74/14 (¢lanak 4.)
4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustanovama, Narodne novine 127/19 (¢lanak 1.)

5 Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine 121/14
(¢lanak 1.)

6 Zakon o drZavnoj reviziji, Narodne novine 70/93 (Izmjene i dopune te procisceni tekst, Narodne novi-
ne 48/95, 105/99, 44/01, 49/03 i177/04)

7 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11 (koji je bio na snazi do oZujka 2019.); Zakon
o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19 (koji je na snazi u vrijeme pisanja monografije,
lipanj 2024.)

317



DrZavni ured za reviziju obavlja reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja nepro-
fitnih organizacija u sljedecim slucajevima:

financiraju se iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

njihov je osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave ili druga pravna osoba u kojoj Republika Hrvat-
ska, odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ima
vecinsko vlasnistvo i/ili odlucujuéi utjecaj u upravljanju

iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave financiraju se odredeni programi ili projekti koje
neprofitna organizacija provodi

koriste sredstva Europske unije, medunarodnih financijskih mehanizama
i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih
potreba®.

Prvih godina ustrojavanja (1995. i 1996.) Drzavni ured za reviziju je za potrebe
svog unutarnjeg ustroja i nacina rada prilagodio i primijenio suvremena infor-
maticka rjeSenja, koja su u kratkom roku i na jednoobrazan nacin, za potrebe
Sto kvalitetnijeg i ucinkovitijeg obavljanja revizijskih poslova, medu ostalim,
omogucila i ustrojavanje baze podataka o neprofitnim organizacijama. Prve
analize i obrade podataka o temeljnim financijskim izvjeStajima koje su nepro-
fitne organizacije dostavile Drzavnom uredu za reviziju bile su za 1994., 1995. i
1996. S obzirom na to da od 2014. neprofitne organizacije vise nemaju obvezu
dostavljanja financijskih izvjestaja Drzavnom uredu za reviziju, analiziraju se i
obraduju podaci iz financijskih izvjesStaja koje neprofitne organizacije predaju
Financijskoj agenciji, a koju je Ministarstvo financija ovlastilo za zaprimanje i
obradu financijskih izvjestaja, u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija®.

Od tih prvih godina pa do danas, Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju nepro-
fitnih organizacija prema svom godiSnjem programu i planu rada u skladu sa
zakonom kojim se, medu ostalim, ureduje nadleznost i nacin rada Drzavnog
ureda za reviziju, procjeni rizika, financijskoj znacajnosti neprofitne organiza-
cije, rezultatima prijasnje revizije i drugim prikupljenim informacijama o poslo-
vanju neprofitne organizacije.

U pravilu, DrZavni ured za reviziju najveéim dijelom revizijom obuhvacéa nepro-
fitne organizacije koje obavljaju jednake djelatnosti (kao sto su: turisticke zajed-
nice, sportske udruge, lucke uprave, studentski centri, vatrogasne organizacije,
pucka otvorena ucilista) i o tome (od 2014.) sastavlja objedinjena izvjes¢a o

8 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11 (koji je bio na snazi do oZujka 2019.); Za-
kon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19 (koji je na snazi u vrijeme pisanja monogrdfije,
lipanj 2024.)

9 Prema podacima Financijske agencije, financijske izvjestaje za 2023. predale su 17 554 neprofitne or-
ganizacije.
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obavljenimrevizijama te ih s pojedinacnima dostavlja Hrvatskom saboruiobjav-
ljuje na svojim internetskim stranicama. U pojedinim objedinjenim izvjes¢ima
o obavljenim revizijama se, osim podataka o neprofitnim organizacijama, daju
i podaci o proracunskim korisnicima s obzirom na to da pojedini subjekti revi-
zije koji obavljaju jednake djelatnosti (vatrogasne organizacije, pucka otvorena
ucilista) primjenjuju propise o racunovodstvu za neprofitne organizacije, ali i
za proracunske korisnike (pojedini subjekti primjenjuju i racunovodstvo za podu-
zetnike, ali oni nisu bili predmet tih revizija). Od 1995. do 2023. revizijom su bile
obuhvacene priblizno 793 neprofitne organizacije i drugi subjekti koji su obav-

ljali jednaku djelatnost?®.

B Neprofitne organizacije obuhvacéene revizijom &

sportske udruge studentski centri lucke uprave
drustva Crvenog vatrogasne javne ustanove
kriza organizacije u kulturi
komore turisticke zajednice udruge i ustanove
pucka otvorena drugi subjekti koji primjenjuju neprofitno
ucilista racunovodstvo

DrZavni ured za reviziju takoder obavlja i pojedinacne revizije neprofitnih orga-
nizacija razlicitih djelatnosti (kao sto su, medu ostalim, Hrvatski registar brodova,
Agencija Eko Kastelanski zaljev, Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim vrijedno-
stima na podrucju Opcine Medulin Kamenjak, Novinsko-izdavacka ustanova Edit
Rijeka, Javna ustanova Rezervat Lokrum i druge).

Kao i kod drugih financijskih revizija, predmet revizije neprofitnih organizacija
su financijski izvjestaji i poslovanje za kalendarsku godinu.

Ciljevi revizije su provijeriti: istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racuno-
vodstvenim poslovanjem, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda,
odnosno provijeriti jesu li financijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje
ciljeva utvrdenih programom / planom rada i financijskim planom, provedbu
naloga i preporuka iz prosle revizije te pravilnost izvrSenja drugih transakcija i
aktivnosti u vezi s poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s pro-
gramom / planom rada.

Kod pojedinih revizija neprofitnih organizacija cilj revizije je i ocjena ucinkovi-
tosti neprofitne organizacije u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godis-
njim programom / planom rada, kao i provjeriti i ocijeniti pravilnost (namjensko

10 lzlzvje$ca o radu DrZzavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023. (podaci su okvirni, s obzirom na to da su
pojedini podaci o neprofitnim organizacijama dani skupno za vise vrsta subjekata revizije).
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koristenje) te svrsishodnost koriStenja sredstava dobivenih iz drzavnog i lokal-
nog proracuna.

U postupku revizije koriste se metode i postupci kao i kod drugih financijskih
revizija koje obavlja Drzavni ured za reviziju.

Pojedinacna izvje$ca o obavljenoj reviziji neprofitnih organizacija, medu osta-
lim, sadrze misljenje o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja
(u prvim revizijama neprofitnih organizacija do 2004. spomenuta misljenja, prema
tadasnjoj metodologiji DrZavnog ureda za reviziju, nisu se izrazavala).

Kriteriji za izrazavanje misljenja su zakoni i drugi propisi te unutarnji akti kojima
je ureden okvir financijskog izvjeStavanja i poslovanja neprofitnih organizacija.

Do 2016. u pojedinacnim izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji neprofitne organizacije
izrazavalo se jedno misljenje o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslova-
nja, a od 2017. izrazavaju se dva odvojena misljenja (o financijskim izvjestajima
i uskladenosti poslovanja).

B Misljenja o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)
neprofitnih organizacija i drugih subjekata koji su obavljali jednaku djelatnost
od 2005. do 2023. 1

Misljenje o financijskim izvjeStajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)
Godina od 2005. do 2018.

AP bezuvjetno uvjetno suzdrzano nepovoljno

A e e e ukupno
misljenje misljenje misljenje misljenje

neprofitne organizacije i drugi subjekti koji su obavljali jednaku djelatnost

2005. 12 11 o} 1 24
2006. 3 ) o o 3
2007. 35 34 (o) 2 71
2008. 1 5 e} 1 7
2000. 8 13 o) o) 21
2010. 3 13 o) 2 18
2011. o 10 o o 10
2012. 10 21 o o 31
2013. 11 50 e} 1 62
2014. 24 47 o 1 72
2015. 7 7 o) 1 15
2016. o] 1 o] o] 1
2017. 40 48 2 1 91
2018. 5 23 o) 3 31
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Misljenje o financijskim izvjestajima (FI) i uskladenosti poslovanja (UP)

od 2018. do 2023.
Godina
revizije

bezuvjetno uvjetno suzdrzano nepovoljno
misljenje misljenje misljenje misljenje

ukupno

neprofitne organizacije i drugi subjekti koji su obavljali jednaku djelatnost

2018. 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
2019. 31 26 31 36 e} o) 1 1 63 63
2020. 1 1 2 2 o o] o o 3 3
2021. 12 21 30 21 o o o o 42 42
2022. 10 6 14 18 o o 1 1 25 25
2023.* o 2 3 1 o] o o] o 3 3

* zavrSene revizije u vrijeme pisanja monografije, lipanj 2024.

Provjerava se i provedba naloga i preporuka danih u prosloj reviziji, pri Cemu se
podaci o tome, odnosno status naloga i preporuka (provedeno - u roku ili nakon
roka, u postupku provedbe, djelomicno provedeno, nije provedeno ili nije primje-
njivo) navode u pojedinacnim izvje$¢ima o obavljenoj reviziji.

B Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija B

Status naloga Nalozi i preporuke iz proslih revizija neprofitnih

organizacija i drugih subjekata koji su obavljali

I[2lE LS jednaku djelatnost (do 2022.)*
provedeno 10901
u postupku provedbe 150
djelomi¢no provedeno L7
nije provedeno 283
nije primjenjivo 77
ukupno 1648

Tijekom godina, kod obavljanja revizija utvrdene su nepravilnosti i propusti iz
viSe razli¢itih podrucja: djelokruga i unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih
kontrola, planiranja, financijskih izvjestaja, racunovodstvenog poslovanja, pri-
hoda i rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora, javne nabave, programa i
projekata koje su neprofitne organizacije provodile u godini za koju se revizija
obavljala te drugih podrucja.

11 |z Izvje$céa o radu Drzavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023. (podaci se odnose na 524 neprofitne
organizacije i druge subjekte revizije koji su obavljali jednaku djelatnost, s obzirom na to da su ostali podaci
u izvje$¢ima o radu dani skupno za neprofitne organizacije i druge subjekte revizije ili je revizija u tim nepro-
fitnim organizacijama obavljena prvi put).
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju neprofitnih orga-
nizacija, Drzavni ured za reviziju je svih ovih godina davao naloge i pre-
poruke Cija bi provedba pridonijela povecanju uskladenosti poslovanja
sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitosti koriStenja sredstava
(za 522 neprofitne organizacije i druge subjekte koji su obavljali jednaku
djelatnost dano je 3 646 naloga i preporuka®?). Takoder je, u vezi s ostva-
renjem ciljeva utvrdenih statutima i godi$njim programima / planovima
rada neprofitnih organizacija, Drzavni ured za reviziju davao ocjene jesu
li neprofitne organizacije u odnosu na planirane i provedene aktivnosti
i zadace iz svoje nadleznosti bile ucinkovite; kao i jesu li svoja sredstva
trosile ucinkovito za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadaca.

Kod pojedinih revizija neprofitnih organizacija (i drugih subjekata
revizije) koje obavljaju jednake djelatnosti (vatrogasne organizacije,
turisticke zajednice, lucke uprave), Drzavni ured za reviziju je u objedi-
njenim izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji, medu ostalim, izraZavao i mislje-
nja o potrebi dopune i jasnijeg definiranja vazecih propisa ili odredenog
podrucja iz djelatnosti neprofitnih organizacija kako bi se utvrdio jedin-
stveni nacin postupanja za sve takve neprofitne organizacije. Obavijest
o obavljenim revizijama tih neprofitnih organizacija Drzavni ured za
reviziju takoder je dostavljao i nadleznim ministarstvima, radi daljnjeg
postupanja ili poduzimanja odgovarajucih aktivnosti.

12 Iz lzvje$éa o radu DrZavnog ureda za reviziju od 1995. do 2023. (podaci su okvirni, s obzirom na to da su
pojedini podaci o neprofitnim organizacijama dani skupno za vise vrsta subjekata revizije).
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~ REVIZIA
UCINKOVITOSTI

mr. sc. Bozo Vuletié¢-Anti¢
pomocnik glavnoga drzavnog revizora
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Revizija ucinkovitosti definirana je odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine 25/19) i ISSAI revizijskim standardima.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija u¢inkovitosti
je postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta
revizije ucCinkovito, odnosno prema nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti te mogu li se poboljsati.

Prema ISSAI 300 - Temeljna nacela revizije uCinkovitosti, revizija ucinkovitosti
je neovisna, objektivna i pouzdana provjera kojom se utvrduje rade li proracun-
ski korisnici i drugi subjekti revizije, odnosno provode li projekte, programe ili
aktivnosti u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti
te jesu li moguca poboljsanja.

Nacelo ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa (ljudskih,
financijskih i drugih) na najmanju moguc¢u mjeru, odnosno pribavljanje resursa
po najnizoj cijeni. Nacelo djelotvornosti podrazumijeva najbolje mogucée kori-
Stenje raspolozivih resursa. Vezano je za odnos koriStenih resursa i izlaznih
vrijednosti, ali u pogledu koli¢ine, kvalitete i rokova. Nacelo svrsishodnosti
podrazumijeva ostvarenje postavljenih ciljeva i postizanje planiranih rezul-
tata. Revizor mora utvrditi je li subjekt revizije postigao zadani cilj. Ako cilj nije
postignut u potpunosti, treba utvrditi stupanj izvrSenja odnosno do koje mjere
je postignut cilj.

Svrha revizije uCinkovitosti je povecanje odgovornosti davanjem preporuka
odgovornim osobama za poboljSanje ucinkovitosti rada subjekata revizije. To
se postize provjerom jesu li odluke zakonodavnih ili izvrsnih vlasti pripremljene
i provedene ekonomicno, djelotvorno i svrsishodno te ostvaruje li se najbolji
omjer uloZenog i dobivenog. Ispituje se je li zbog manjkavosti u propisima ili
nacinu njihove provedbe onemoguceno postizanje utvrdenih ciljeva. Revizija
ucinkovitosti je usredotocena na podrucja u kojima gradanima mozZe pruziti
dodanu vrijednost i u kojima su najvece mogucnosti za poboljSanja, pri cemu
odgovornim osobama pruza poticaje za poduzimanje odgovarajucih mjera,
odnosno aktivnosti.

Revizijom ucinkovitosti povecava se transparentnost omogucavanjem zakono-
davnoj i izvr$noj vlasti, poreznim obveznicima, drugim davateljima financijskih
sredstava te medijima uvid u upravljanje razli¢itim aktivnostima izvréne vlasti,

kao i u njihove krajnje rezultate.

Subjekti revizije ucinkovitosti su tijela koja provode aktivnosti i radnje koje su
predmet revizije. Odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju propisana
je nadleznost Ureda, odnosno tko moze biti subjekt revizije. Podrucje revizije

ucinkovitosti oznacava djelatnost ili djelokrug rada koji ¢e biti obuhvacen revi-
zijom ucinkovitosti (upravljanje, aktivnosti, programi, projekti, javne usluge).
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Predmet revizije odreduje se ciljem revizije i revizorskim pitanjima te mora biti
vezan za rizik i znacajnost odredenog podrucja revizije, kako bi se omogucilo da
obavljanje revizije pruzi dodanu vrijednost i kako bi se pokazala potreba obav-
ljanja revizije.

Cilj revizije ucCinkovitosti je svrha zbog koje se obavlja revizija, ono §to se Zeli
postic¢i obavljanjem revizije. Revizor mora postaviti jasno definiran cilj revizije,
koji je vezan za nacCela ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Do konca 2011. Ured je uglavnom obavljao financijske revizije, dok je obavljeno
Sest revizija uCinkovitosti: Naplata i raspodjela prihoda od boravisnih pristojbi
u turistickim zajednicama, Projekt Pravosudne akademije i Projekt Centra za
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, Zastita prirode Nacional-
nog parka Risnjak, Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske, Javna nabava u drustvu HP Hrvatska posta d.d. te Uprav-

ljanje poslovnim prostorima u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Nakon donos$enja Zakona o Drzavnom uredu za reviziju u 2011. (Narodne novine
80/11), prema kojemu je prestala obveza obavljanja financijskih revizija svih
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svake godine, osnovan
je Odjel za reviziju ucinkovitosti, nakon Cega je intenzivirano obavljanje revizija
ucinkovitosti. Revizije ucCinkovitosti od pocetka 2012. kontinuirano obavljaju
revizori Odjela za reviziju ucinkovitosti i revizori iz podrucnih ureda, odnosno
ukupno oko 25 revizora, a po potrebi se ukljucuju i drugi revizori. Od 2012. do
konca 2023. obavljeno je 516 revizija uCinkovitosti s 48 tema revizija ucinko-
vitosti iz razliCitih podrucja revizije, pri Cemu je obuhvaceno 5 029 subjekata
revizije. Pojedini subjekti su obuhvaceni vise puta, a to se prvenstveno odnosi
na revizije u kojima su obuhvacene sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

325



B Pregled obavljenih revizija u€inkovitosti od 2012. do konca 2023.,
broj obuhvacenih subjekata revizije te broj danih preporuka B

Broj Broj Broj danih

Revizije ucinkovitosti revizija subjekata naloga i
ucinkovitosti revizije preporuka

1 Naplata prihoda u jedinicama lokalne o1 6 skupne
’ i podrucne (regionalne) samouprave 57 preporuke
5 Ekonomska opravdanost razlika 26 160 1 201
’ u cijeni komunalnih javnih usluga 9
Odrzavanje nerazvrstanih cesta o 6
3 u jedinicama lokalne samouprave 55 3553
2013.
Upravljanje sredstvima Fonda za
financiranje razgradnje i zbrinjavanja 1 1 )
4 radioaktivnog otpada i istroSenog 5
nuklearnog goriva NE Krsko
Funkcioniranje eticke infrastrukture N - skupne
5 u tijelima drzavne uprave preporuke
6 Gospodarenje otpadom u Republici 5o skupne
’ Hrvatskoj 579 preporuke
Osnivanje i ulaganja u opremanje o 8 skupne
/- i razvoj poduzetnickih zona 57 preporuke
Sustav javne nabave u trgovackim
8. drustvima u vlasnistvu Republike 10 10 114
2014. Hrvatske za 2011. - 2013.
Ocuvanije prirode, zastita
bioraznolikosti i upravljanje 1 6 1
9- u nacionalnim parkovima 7
(Kornati, Krka, Mljet i Paklenica)
Postizanje rezultata poslovanja
10. 20 92 431,

i ostvarivanja ciljeva

Financiranje programa nevladinih
11. udruga i ustanova nacionalnih manjina 1 1 9
- Savjeta za nacionalne manjine

Upravljanje sredstvima EU fondova

12 u Republici Hrvatskoj

Javna nabava u trgovackim drustvima
13. o1 u vecinskom vlasnistvu Republike 7 7 82
5 Hrvatske

Sprjecavanje i otkrivanje prijevara

u trgovackim drustvima u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

14. 21 106 382

Financiranje izgradnje i upravljanja

15. sportskim dvoranama
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Broj Broj Broj danih
Revizije uéinkovitosti revizija subjekata naloga i
ucinkovitosti revizije preporuka
16. Gospodarenje mineralnim sirovinama 21 21 189
Nabava i pravilnost koriStenja
17. sluzbenih vozila proracunskih korisnika 1 9 100
drzavnog proracuna
Provedba mjera utvrdenih Strategijom
18. razvoja turizma Republike Hrvatske do 1 3 14
2020.
2016.
Rad nadzornih odbora trgovackih
19. drustava u vlasniStvu jedinica lokalne 21 99 940
i podrucne (regionalne) samouprave
Sustav javne nabave u trgovackim
20. drutvima 20 20 211
Upravljanje i raspolaganje
21. nekretninama jedinica lokalne i 21 576 6167
podrucne (regionalne) samouprave
Gospodarenje poljoprivrednim
22. zemljistem u vlasnistvu Republike 7 170 1529
Hrvatske
5 Provedba Programa energetske N 5
3 obnove zgrada javnog sektora 9
5 Javna nabava u trgovackim drustvima 6 6 6
& 2017. u vlasnistvu Republike Hrvatske 5
Utjecaj programske inicijative
5 JASPERS na podnesene projektne N 10 8
5 prijedloge Republike Hrvatske za 3
sufinanciranje iz fondova EU
Upravljanje pomorskim dobrom na
26. podrucju Republike Hrvatske 8 8 ot
Dodjeljivanje i koristenje tekucih
27. donacija iz proracuna jedinica lokalne 45 45 747
i podrucne (regionalne) samouprave
Koristenje vanjskih usluga
28. S u trgovackim drustvima 36 36 435
5 Provedba Operativhog programa N
9 Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. 43 /
Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje
30. 22 57 379

Skole na podrucju Republike Hrvatske
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Broj Broj Broj danih

Revizije uéinkovitosti revizija subjekata naloga i
ucinkovitosti revizije preporuka

Uspostava i koriStenje informacijskog
sustava centraliziranog obracuna
31. placa i upravljanje ljudskim resursima 1 3 9
u tijelima drzavne uprave i drugim
korisnicima proracuna

Provedba ugovora o koncesiji za
financiranje, gradenje te gospodarsko
32. koristenje i odrzavanje autoceste 1 2 14
Zagreb - Macelj i njenih pratecih
objekata na cestovnom zemljistu

2019. Mjere i aktivnosti poduzete za
33. ublaZavanje siromastva u Republici 1 4 12
Hrvatskoj

Provedba ugovora o koncesiji za
financiranje, izgradnju, odrzavanje

i upravljanje Jadranskom autocestom
— Istarski ipsilon

34-.

Upravljanje i raspolaganje
nogometnim stadionima i igralistima
u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave

35. 21 556 1852

Prodaja dionica i poslovnih udjela
36. u drustvima u vlasnistvu Republike 2 2 12
Hrvatske

Spremnost Republike Hrvatske za

implementaciju ciljeva odrzivog

razvoja iz Programa odrzivog razvoja
2020. do 2030.

37

Upravljanje listama ¢ekanja za

38. postupke magnetske rezonance

21 22 232

Upravljanje intervencijama
309. kod iznenadnih oneciséenja u 1 3 16
Jadranskom moru

Upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne

40 samouprave na podrucju Republike 20 537 6981
2021. Hrvatske
Upravljanje strateskim robnim
41. zalihama Republike Hrvatske u 2019. 1 1 17

i 2020.
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42.

43.

bty

2022.

Broj

Revizije u€inkovitosti revizija
ucinkovitosti

Gospodarenje komunalnim otpadom

na podrucju Republike Hrvatske 22

Broj
subjekata
revizije

23

Broj danih
naloga i
preporuka

307

Upravljanje zalihama humanitarne
pomodi u 2019. i 2020.

18

Provedba aktivnosti iz prioritetne osi
7 Povezanost i mobilnost Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija
2014. — 2020.

31

45.

46.

47.

48.

2023.

Dostupnost obiteljske (opce)
medicine, zastite zdravlja Zena i 1
predskolske djece u javhom zdravstvu

30

Upravljanje gradevinama za
navodnjavanje i mjesovitim
melioracijskim gradevinama
u Republici Hrvatskoj

12

24,

119

Upravljanje sklonistima za gradane
u sustavu civilne zastite u Republici 15
Hrvatskoj

15

158

Unaprjedenje kvalitete vode te
dostupnost vode za ljudsku potro$nju 1
u Republici Hrvatskoj

23

Ukupno 516

5031
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REVIZIJA FONDOVA
EUROPSKE UNIJE

Martina Jurjevié, univ. spec. oec.
pomocnica glavnoga drzavnog revizora

331




Jedan od temeljnih vanjskopolitickih ciljeva Republike Hrvatske, jos od osa-
mostaljenja, bilo je pridruzivanje Europskoj uniji. Da bi se navedeno ostvarilo,
Republika Hrvatska morala je ispuniti mnostvo preduvjeta prije samog pri-
druZivanja, a jedan od preduvjeta odnosio se na uskladivanje propisa i nacina
rada drzavnih institucija sa zakonodavstvom Europske unije. Politike, pravila,
propisi Europske unije te integracija nacionalnih i europskih proracunskih
postupaka i zahtjeva postavljali su visoke zahtjeve u pogledu pouzdanog finan-
cijskog upravljanja, pa tako i za vrhovne revizijske institucije, odnosno vanjsku
reviziju koja je jedan od kamena temeljaca u sustavu pouzdanog financijskog
upravljanja.

S pocetkom koriStenja pretpristupnih fondova i pocetkom procesa prego-
vora Republike Hrvatske i Europske unije o punopravnom ¢lanstvu, pojavile su
se brojne nove okolnosti koje su i od Drzavnog ureda za reviziju, kao vrhovne
revizijske institucije, zahtijevale odgovarajuc¢e promjene, odnosno pocele su
se pojavljivati nove potencijalne revizijske teme i drugi izvori financiranja te je
revizijom obuhvacena primjena novih pravila i postupaka.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ve¢ godinama provodi aktivnosti
kako bi uskladio i prilagodio svoj nacin rada i zakonsku regulativu s propisima
i standardima Europske unije. Kako bi zapoceo s provedbom revizije fondova
Europske unije (EU fondovi), DrZavni ured za reviziju trebao je provesti dobru
pripremu kako bi ostvario sustavan pristup provedbi takvih revizija koji je ute-
meljen na zahtjevima iz pretpristupnih dokumenata. Drzavni ured za reviziju
pratio je brze, gotovo svakodnevne, promjene razvojnih procesa koje su se
dogadale u okviru europskih politika jer su uz sebe nuzno vezale i promjene
u revizijskim pristupima. Iskustvo drugih zemalja koje su vec prosle kroz pro-
ces pridruzivanja bilo je pritom od iznimne vaznosti i pomoc¢i za Drzavni ured
za reviziju. Kako bi §to uspjesnije odgovorio na brojne izazove i brze promjene
u politickom, administrativnom i profesionalnom okruzenju, Drzavni ured za
reviziju je, u skladu sa svojom nadleznosti, razvio vlastiti metodoloski pristup
obavljanju revizije EU fondova i s njime povezane problematike te osigurao
administrativne kapacitete koji provode revizijske postupke povezane s kori-
Stenjem sredstava Europske unije i uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom Europske unije.
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NADLEZNOST DRZAVNOG UREDA
ZA REVIZIJU U OBAVLJANJU REVIZIJE
FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Nadleznost DrZzavnog ureda za reviziju u obavljanju revizije EU fondova osi-
gurana je joS u prosincu 2004., kada je na snagu stupio Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj reviziji, u kojem je definirano da Drzavni ured
za reviziju obavlja reviziju drzavnih prihoda i rashoda, financijskih izvjestaja i
financijskih transakcija jedinica drZzavnog sektora, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravnih osoba koje se djelomice ili u cijelosti finan-
ciraju iz proracuna, javnih poduzeca, drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama odnosno udjelima, te koriste-
nje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija
za financiranje javnih potreba.*

Slijedom osigurane nadleZnosti, Drzavni ured za reviziju razradio je i pripre-
mio odgovarajuci pristup i procedure te su utvrdeni ciljevi, a zatim i djelotvorni
mehanizmi pracenja, nadzora i revizije EU fondova i iz njih financiranih proje-
kata na podrucju Republike Hrvatske, istodobno nastojeci osigurati da hrvatska
uprava raspolaze kapacitetima za pruzanje djelotvorne i jednakomjerne zastite
financijskih interesa Europske unije. Time je Drzavni ured za reviziju postigao
potrebnu zakonsku i postavio organizacijsku osnovu za daljnji razvoj u moderno
i uCinkovito tijelo vanjske revizije.

Pristup obavljanju revizije EU fondova dodatno je prilagodavan novonasta-
lim promjenama, prije svega pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji
(srpanj 2013.), kada je Republici Hrvatskoj omogucéeno koristenje novih izvora
iz proracuna Europske unije.

Novi Zakon o Drzavnom uredu za reviziju donesen je 2019. te je u njemu pro-
pisano da reviziji podlijezu prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski izvje-
staji, financijske transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije,
a subjekti revizije su, medu ostalim, pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje
koriste sredstva Europske unije, medunarodnih financijskih mehanizama i dru-
gih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.?
Slijedom navedenog, nadleznost Drzavnog ureda za reviziju za obavljanje revi-
zije programa i projekata financiranih iz EU fondova i/ili drugih izvora Europske

unije je osigurana i u novoj verziji Zakona.

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj reviziji (Clanak 1. stavak 1.); ista odredba prene-

sena i u Zakon o drzavnoj reviziji iz 2011., Narodne novine 80/11 (¢lanak 6. stavak 1.)
2 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19 (¢lanak 9. stavak 2.)
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OBAVLJANJE REVIZIJE PRETPRISTUPNIH
FONDOVA OD 2003. DO 2013.

Da bi Republika Hrvatska postala punopravnom c¢lanicom Europske unije,
morala je uskladiti mnogobrojna ekonomska i drustvena pitanja, pa tako i
regionalnu politiku s politikama Europske unije, a jedan od instrumenata koji
joj je bio na raspolaganju za rjeSavanje regionalnih nejednakosti su pretpristu-
pni fondovi Europske unije. Pravna osnova za pristup takvim programima je
potpisivanje pristupnog partnerstva svake zemlje kandidatkinje s Europskom
komisijom te je Republika Hrvatska, kao kandidat za ulazak u Europsku uniju,
bila duzna sastaviti plan djelovanja koji je ukljucivao popis podrucja u kojima je
bilo potrebno uloZiti dodatne napore radi uskladivanja s politikama Europske
unije, a $to je ujedno predstavljalo i podlogu za financiranje iz pretpristupnih
fondova.3

Pretpristupni fondovi su jedan od najvaznijih instrumenata regionalne politike
koje zemlje kandidatkinje imaju za ulazak u Europsku uniju. Republici Hrvat-
skoj su od 2001. bili dostupni tzv. pretpristupni programi prve generacije
(CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD)4, a od 2007. pretpristupni program |PAS.
IPA je u programskom razdoblju 2007. - 2013. zamijenila navedene pretpristu-
pne programe prve generacije te je i nakon pristupanja Europskoj uniji, Repu-
blika Hrvatska nastavila s koriStenjem ovog financijskog instrumenta. Kroz
IPA program financirali su se projekti uskladivanja nacionalnih zakona s prav-
nom stecevinom Europske unije, primjene uskladenog zakonodavstva, kao i
pripreme za provodenje kohezijske i poljoprivredne politike Europske unije.
Instrument pretpristupne pomodi imao je kljuénu zadacu u izgradnji sustava

3 Bilas, V. i dr. (2011) Predpristupni fondovi Europske unije i Republika Hrvatska. Ekonomska misao i
praksa 20(1): 289-309.

4 Program CARDS (engl. Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization)
- program tehnicko-financijske pomoci Europske unije usvojen u prosincu 2000., ¢iji je osnovni
cilj potpora zemljama jugoistocne Europe u aktivnom sudjelovanju u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja. Program PHARE (franc. Pologne et Hongrie - Aide ¢ Restructuration Economique)
pokrenut 1989. Uredbom Vijeca kao program pomocdi najprije Poljskoj i Madarskoj, a zatim i
drugim tranzicijskim drzavama srednje i isto¢ne Europe, u promicanju visestranacke demokracije i
obnovi gospodarstva nakon izlaska iz komunisti¢kog sustava - od 1997. usmjeren na pretpristupne
prioritete i postao glavnim financijsko-tehnickim instrumentom pretpristupne strategije za drzave
kandidatkinje. Program ISPA (engl. Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) pokrenut
je 2000. u cilju podrske zemljama kandidatkinjama u ispunjavanju standarda Europske unije u
podrucju zastite okolisa i provedbi financijski zahtjevnih direktiva te uklju¢ivanja u transeuropske
prometne mreze, kao i upoznavanja zemlje kandidatkinje s procedurama i nac¢inima financiranja
u okvirima EU fondova. Program SAPARD (engl. Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development) - posebni pretpristupni program za poljoprivredu i ruralni razvitak, osnovan
1999., a bio je klju¢ni financijski instrument za potporu zemljama korisnicama srednje i istocne
Europe u suoCavanju sa strukturnom prilagodbom u njihovim poljoprivrednim sektorima i ruralnim
podrucjima.

5 engl. Instrument for Pre-accession Assistance
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upravljanja i kontrole sredstava fondova Europske unije.¢ lako je IPA predstav-
ljala svojevrstan nastavak prve generacije pretpristupnih fondova, ujedno je
bila i priprema za provedbu ESI fondova’.

S obzirom na to da su sredstva EU fondova u Republici Hrvatskoj u proracun-
skom smislu od samih pocetaka njihova koristenja tretirana kao i sredstva iz
nacionalnih izvora, Drzavni ured za reviziju je, prema tome, reviziju prihoda
i primitaka te rashoda i izdataka, koji se odnose na sredstva iz EU fondova,
obavljao u okviru redovnih godisnjih revizija ministarstava i drugih proracunskih
korisnika koji su ujedno bili korisnici pretpristupnih programa prve generacije
(CARDS, PHARE, ISPA)&.

Tijekom revizije agencija odredenih za upravljanje navedenim programima i
samih korisnika, posebna pozornost usmjeravana je na ispitivanje uspostave i
funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola, narocito financijskih i racunovod-
stvenih kontrolnih sustava (tzv. system based approach) te na provjeru zakonito-
sti provedbe postupaka javne nabave. U ministarstvima u kojima su formirana
posebna tijela i jedinice za prihvat i provedbu EU fondova, Drzavni ured za revi-
zijuje, u skladu sa svojim zakonskim ovlastima, provjeravao ustroj, naciniuspjes-
nost funkcioniranja navedenih tijela (provedbene agencije, Sredisnja jedinica
za financiranje i ugovaranje i drugi). Takoder, prema programu rada Drzavnog
ureda za reviziju, u okviru revizije subjekata financiranih ili sufinanciranih sred-
stvima Europske unije, obavljane su i posebne revizije uspjesnosti prema kriteri-
jima 3E (ekonomicnost, efikasnost i efektivnost) pojedinih projekata i programa
financiranih odnosno sufinanciranih sredstvima Europske unije.

U skladu s navedenim, DrZavni ured za reviziju je, prema odredbama tadasnjeg
Zakona o drzavnoj reviziji i godiSnjeg programa rada, obavljao vanjsku reviziju
pripremljenosti i uCinkovitosti agencija i tijela koja su bila nadlezna za uprav-
ljanje sredstvima Europske unije, provjeravao je koriStenje sredstava na razini
samih korisnika (ministarstva i drugi proracunski korisnici), na nacin i u skladu s
medunarodnim revizijskim standardima, te je, prema potrebi i u skladu s ¢lan-
kom 248. Amsterdamskog sporazuma, sudjelovao u revizijama EU fondova koje

je u Republici Hrvatskoj obavljao Europski revizorski sud.

Svjestan svoje uloge, ali i vaznosti pravilnog upravljanja, ne samo nacionalnim
sredstvima vec i europskim, Drzavni ured za reviziju je, uz redovno obavljanje
revizije pretpristupnih programa prve generacije CARDS i PHARE, temeljem

6 Pet komponenti IPA programa: Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija; Prekograni¢na suradnja;
Regionalni razvoj - Promet, Okoli§, Regionalna konkurentnost; Razvoj ljudskih potencijala; Ruralni
razvoj (IPARD)

7 Europski strukturni i investicijski fondovi

Drzavni ured za reviziju nije obavljao reviziju programa SAPARD jer su krajnji korisnici u ovom progra-
mu bili, za razliku od programa CARDS, PHARE i ISPA, izvan javnog sektora (poljoprivrednici - fizi¢-
ke i pravne osobe, privatna i obiteljska poljoprivredna gospodarstva odredena tadasnjim Zakonom o
poljoprivredi, upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava).
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Financijskog memoranduma, koji su potpisali Republika Hrvatska i Europska
komisija, prihvatio i obavljanje tzv. winding-up revizija za ISPA program u Repu-
blici Hrvatskoj.

U skladu s navedenim Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovito-
sti sustava upravljanja sredstvima ISPA programa i sustava kontrola te reviziju
izdataka (na temelju analize rizika) koji se odnose na razliite razine.® Reviziju
sredstava koja su dodijeljena Republici Hrvatskoj iz pretpristupnih programa
prve generacije CARDS i PHARE, Drzavni ured za reviziju je obavljao u okviru
redovnih godisnjih revizija ministarstava i drugih proracunskih korisnika, u
skladu sa svojim programom rada, dok je reviziju sredstava koja su dodijeljena
Republici Hrvatskoj iz ISPA programa obavljao u skladu s odredbama Zakona
o potvrdivanju Memoranduma o financiranju, usuglasenog izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske o dodjeli pomodiiz instrumenta za pretpri-
stupnu strukturnu politiku, za Sest projekata, a koji su bili namijenjeni pruzanju
podrske u pripremama za pristupanje u podrucju ekonomske i socijalne kohe-
zije, posebno za financiranje infrastrukturnih projekata u podrucju prometa i
zastite okoliSa. Nadalje, potrebno je napomenuti da je Drzavni ured za reviziju
obavljao i revizije projekata financiranih iz pretpristupnih programa prve gene-
racije programa CARDS, PHARE i ISPA.

9 Revizija se obavljala podjednako u cijelom razdoblju na koje se odnosi program ISPA, a obuhva-
¢ala je najmanje 15 % ukupnih izdataka. Ispitivanja su temeljena na reprezentativnom uzorku svih
transakcija. Kod odabira uzorka transakcija koje su provjeravane uzimana je u obzir veli¢ina i vrsta
transakcija, svaki faktor rizika koji je bio prepoznat, potreba da se dovoljno provjere razlicita tijela
uklju€ena u upravljanje i provodenje te oba sektora na koja su se aktivnosti odnosile (promet i zasti-
ta okolisa). Ispitivanjem je provjeravano sljedece: stvarna primjena i u¢inkovitost sustava upravljanja
i sustava kontrola, provodenje mjera u skladu s uvjetima odredenim Memorandumom o financira-
nju, podudarnost racunovodstvenih zapisa sa zapisima u pratec¢oj dokumentaciji koja se nalazi u
agencijama za provodenje, delegiranim tijelima i krajnjim korisnicima, postojanje zadovoljavajucih
revizijskih tragova - odgovaraju li odabrane stavke izdataka, prema sustini i vremenu odredbama
Komisije, podudaraju li se s navodima u odobrenim specifikacijama te je li posao stvarno izvrsen.
Takoder je provjeravano je li odgovarajuce sufinanciranje drzave stvarno ucinjeno raspolozivim te je
liiznos sufinanciranja implementiran u skladu s pravilima i politikama Europske unije, prema zahtje-
vima ¢lanka 5. Memoranduma o financiranju. Provjerom se nadalje utvrdivalo jesu li problemi na
koje se naislo sistemskog karaktera, koji povlaci sa sobom rizik za druge ili sve mjere provode same
agencije za provodenije ili sama drzava.
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OBAVLJANJE REVIZIJE FONDOVA
EUROPSKE UNIJE NAKON PRISTUPANJA
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

Pristupanjem Europskoj uniji, 1. srpnja 2013., Republika Hrvatska je preuzela
sva prava i obveze koje proizlaze iz ¢lanstva, ukljucujuci moguénost koristenja
raspolozivih EU fondova, programa i mehanizama Europske unije.

S obzirom na to da je Republika Hrvatska u Europsku uniju usla pred sam kraj
programskog razdoblja 2007. - 2013., pristupanjem je na raspolaganje dobila,
uz vec¢ aktualna sredstva iz IPA programa, i sredstva iz strukturnih fondova, a
s pocetkom programskog razdoblja 2014. - 2020. na raspolaganje je dobila i
sredstva iz ESI fondova (Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Europ-
ski fond za pomorstvo i ribarstvo) za provedbu kohezijske politike, zajednicke
poljoprivredne i zajednicke ribarske politike™.

Sredstva Europske unije se drzavama c¢lanicama dodjeljuju u sklopu sedmo-
godisnjih financijskih/provedbenih razdoblja ili perspektiva pa je tako u pro-
gramskom razdoblju 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj iz ESI fondova na
raspolaganju bilo ukupno 10,731 milijarda eura, od Cega je 8,452 milijarde
eura bilo predvideno za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za
poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.* Od 2021.
Republika Hrvatska je na raspolaganje iz proracuna Europske unije dobila vise
od 25 milijardi eura, a sredstva su dostupna iz dva izvora: viSegodiSnjeg finan-
cijskog okvira za razdoblje 2021. - 2027. (cca 14 milijardi eura) i Plana EU slje-
dece generacije - engl. Next Generation EU (cca 11 milijardi eura), koji je nastao

kao odgovor na krizu uzrokovanu koronavirusom.

Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska je za koriStenje sredstava iz
EU fondova i drugih programa i/ili mehanizama Europske unije trebala uspo-
staviti odredene sustave za upravljanje i koriStenje sredstava Europske unije
koji Cine razli¢ita upravljacka, provedbena i kontrolna tijela. lako Drzavni ured
za reviziju nije jedno od akreditiranih tijela iz sustava upravljanja i kontrole, kao
najvisa revizijska institucija u Republici Hrvatskoj ima mandat za provedbu revi-
zija sredstava koje Republika Hrvatska prima iz proracuna Europske unije te

predmetne revizije EU fondova u pravilu provodi primjenjujuc¢i metodologiju za

10 Cilj ESI fondova, koje je Republika Hrvatska imala na raspolaganju za spomenuto razdoblje, bio je pri-
donijeti odrzivom rastu, povecati zaposlenost i konkurentnost te opcenito, omoguciti konvergenciju
manje razvijenih ¢lanica s razvijenijim ¢lanicama i regijama Europske unije.

11 Podaci preuzeti s https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/. Pristupljeno
1. srpnja 2024.

337


https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/

provedbu revizija uCinkovitosti*? iako se i tijekom obavljanja financijskih revizija
predvidenih planom i programom rada obavlja uvid u provedbu financijski zna-
¢ajnijih projekata financiranih sredstvima Europske unije.

Podrucja obavljanja revizije povezana s EU fondovima u Drzavnom uredu za
reviziju mogu se podijeliti na sljedeée osnovne skupine:

revizija koriStenja EU fondova u Republici Hrvatskoj - podrazumijeva pro-
vjeru pravilnosti financijskih transakcija iz proracuna Europske unije kroz
reviziju proracunskih korisnika na nacionalnoj i lokalnoj razini; provjeru
postupaka javne nabave, kontrole, prac¢enja i drugih postupaka vezanih
za upravljanje, provjeru svih faza upravljanja projektima financiranim iz
EU fondova - programiranje, provedba projekata (ugovaranje, izvrava-
nje ugovora i aktivnosti, postizanje svrhe programa/projekta, financijsko
upravljanje odnosno isplata sredstava krajnjim korisnicima), kontrola i
odrzivost projekata; ocjenu ucinkovitosti sustava za upravljanje i kontrolu
EU fondova u Republici Hrvatskoj; ocjenu primjene regulative Europske
unije u Republici Hrvatskoj; ocjenu stupnja iskoristenosti sredstava ras-
polozivih iz EU fondova u Republici Hrvatskoj; ocjenu organizacijskih i
administrativnih pitanja

revizija poslovanja (aktivnosti) tijela zaduzenih za upravljanje i kontrolu
EU fondova u Republici Hrvatskoj, uz napomenu da je obavljanje revizije
pojedinih tijela, institucija ili sluzbi uglavnom dio istrazivanja Sirih pitanja
od klju€nog znacaja za funkcioniranje drzave

uskladenost hrvatskih propisa s regulativom Europske unije (kao dio
revizijskog postupka)

sudjelovanje revizora Drzavnog ureda za reviziju u revizijama koje u Repu-
blici Hrvatskoj obavlja Europski revizorski sud

sudjelovanje drzavnih revizora u koordiniranim/paralelnim revizijama s
drugim vrhovnim revizijskim institucijama.

Subjekti revizije mogu biti sva tijela u sustavu upravljanja i kontrole te korisnici EU
fondova koji nisu u privatnom vlasnistvu, a metodologija i postupci pri obavlja-
nju revizije EU fondova ovise o temi revizije, opsegu i ciljevima revizije. Za obav-
ljanje revizija EU fondova DrZavni ured za reviziju razvio je i posebne smjernice.

Prva revizija ucinkovitosti (nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji) povezana s koristenjem EU fondova u Republici Hrvatskoj zapocela je
2014., u cilju davanja opce slike sustava i sintetizirane informacije o upravlja-
nju i kontroli EU fondova u Republici Hrvatskoj uz, u pojedinim aspektima,
prikaz stanja u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije, te davanja ocjene
ucinkovitosti sustava i pruzanja razumnog uvjerenja svim zainteresiranim stra-
nama (Hrvatskom saboru, javnosti, ali i institucijama Europske unije) da sustav
upravljanja i kontrole EU fondova u Republici Hrvatskoj funkcionira zadovolja-
vajuce, uz prijedloge za moguca poboljSanja.

12 ISSAI 300 - Temeljna nacela revizije ucinkovitosti
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Od 2014. do konca 2023. obavljeno je Sest revizija u€inkovitosti povezanih s
koristenjem EU fondova u Republici Hrvatskoj i/ili uskladivanjem nacionalne

s regulativom Europske unije, koje su navedene u nastavku:

Mjere i aktivnosti poduzete
za ublaZavanje siromastva u
Republici Hrvatskoj

Ucinkovitost sustava upravljanja i
kontrole koristenja sredstava iz EU
fondova u Republici Hrvatskoj

Utjecaj programske inicijative JASPERS
na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za sufinanciranje

iz fondova Europske unije - revizija
provedena u suradnji s Europskim
revizorskim sudom i vrhovnom
revizijskom institucijom Poljske

Spremnost Republike Hrvatske
za implementaciju ciljeva
odrZivog razvoja iz Programa
odrzivog razvoja do 2030.

Provedba aktivnosti iz prioritetne
osi 7 Povezanost i mobilnost
Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija

2014. - 2020.

Provedba Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija
2014. - 2020.

Drzavni ured za reviziju revizijske teme povezane s koristenjem EU fondova i
primjenom europskog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj odreduje na teme-
lju procjene rizika koju obavlja Odjel za reviziju EU fondova, slabosti uocenih
tijekom provedbe redovnih financijskih revizija, zainteresiranosti Hrvatskog
sabora i sveukupne javnosti te na temelju zaprimljenih zahtjeva za sudjelova-
njem u zajednickim revizijama ili drugim aktivnostima s drugim vrhovnim revi-
zijskim institucijama.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju je tijekom 2024. zapoceo s pro-
vedbom revizije ucinkovitosti pod nazivom KoriStenje sredstava raspoloZivih iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj. Navedena tema oda-
brana je na temelju procjene rizika, medu ostalim, zbog znac¢ajnosti financijskih
sredstava koje Republika Hrvatska ima na raspolaganju iz Mehanizma za opo-
ravak i otpornost te suradnje Drzavnog ureda za reviziju u projektnoj skupini*
koju je uspostavio Europski revizorski sud za izradu zajednicke metodologije za
obavljanje revizije navedenog mehanizma u razlic¢itim drzavama clanicama.

Vazno je napomenuti da je Drzavni ured za reviziju tijekom 2023. razvio novu
metodologiju obavljanja revizija ucinkovitosti koju trenutno testira na pred-
metnoj reviziji. Drzavni ured za reviziju odlucio je primijeniti tzv. agilni pristup u
predmetnoj reviziji uCinkovitosti koji predvida izradivanje krac¢ih meduizvjeséa

13 Radna skupina okuplja 20 vrhovnih revizijskih institucija, a rad skupine koordinira Europski revizorski
sud.
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tijekom provedbe revizije te izradu konacnog izvje§¢a na zavrSetku revizije.
MeduizvjeS¢a ¢e obuhvacati nalaze u vezi s razlicitim temama povezanim s
definiranim podrucjima revizije, u skladu s revizijskim pitanjima i potpitanjima
te ¢e se dostavljati samo subjektima revizije u cilju brze provedbe naloga i/ili
preporuka koje ¢e dati Drzavni ured za reviziju, u skladu s utvrdenim revizijskim
nalazima. Na takav revizijski pristup Drzavni ured za reviziju se prvenstveno
odlucio radi povecanja ucinkovitosti sloZzenih revizija s paralelnim zadacima,
odredivanja potrebnog vremena proporcionalno svakom zadatku, s obzirom
na njegovu vaznost, odnosno slozenost u okviru revizije. Za provedbu takvog
revizijskog pristupa potrebna je kontinuirana suradnja clanova tima s pred-
stavnicima subjekata revizije te je revizijske postupke potrebno usmijeriti na
teme/podrucja koja predstavljaju najvece rizike u cilju brze isporuke rezultata
revizije, uz istodobno osiguranje kvalitete. Cilj Drzavnog ureda za reviziju je
ovakav inovativan metodoloski pristup (agilni pristup) primjenjivati i u drugim
slozenim revizijama.

ORGANIZACIJA RADA

U Drzavnom uredu za reviziju je za provedbu revizija povezanih s koristenjem
EU fondova u Republici Hrvatskoj osnovan Odjel za reviziju EU fondova, koji je
U svojoj pripremnoj fazi obavljao sustavnu razmjenu znanja i iskustva s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih zemalja, posebice (bivsih) kandidata za pridru-
zivanje Europskoj uniji radi prikupljanja znanja i iskustva na podrucju europskih
integracijskih procesa, razvijao suradnju s Europskim revizorskim sudom i odr-
zavao kontakte s Delegacijom Europske unije u Republici Hrvatskoj. Takoder,
Drzavni ured za reviziju je, kroz rad navedenog Odjela, uspostavljao suradnju
sa svim institucijama i tijelima u Republici Hrvatskoj koja su imala odredenu
ulogu u upravljanju ili koristenju pretpristupnih fondova. Nakon pristupanja
Europskoj uniji, medunarodna suradnja u ovom je dijelu dodatno intenzivirana,
a zapocelo se i s obavljanjem paralelnih/zajednickih revizija s vrhovnim revizij-
skim institucijama drugih zemalja i Europskim revizorskim sudom. Zaposlenici
Odjela za reviziju EU fondova educirani su kroz niz domacih i medunarodnih
konferencija, seminara i radionica, ¢ime se kroz godine stjecalo potrebno zna-
nje za obavljanje revizija predmetnog podrucja. Cilj Drzavnog ureda za reviziju
je kroz nadolazece razdoblje dodatno jacati kapacitete Odjela, kako daljnjim
stru¢nim usavrSavanjem, tako i dodatnim zaposljavanjem.
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Revizijom uskladenosti daje se neovisna ocjena, kojom se utvrduje je li pred-
met revizije u skladu s primjenjivim mjerodavnim podlogama koje su odredene
kao kriteriji. Revizija uskladenosti se obavlja tako Sto se ocjenjuje jesu li aktiv-
nosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s
mjerodavnim podlogama kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu®.

Mjerodavne podloge najosnovniji su element revizije uskladenosti jer iz nji-
hova ustroja i sadrZaja proizlaze revizijski kriteriji, a samim time Cine i osnovu za
nacin na koji se revizija treba provoditi u okolnostima odredenog ustavnog ure-
denja. Mjerodavne podloge mogu obuhvacati zakone i propise, pravila, odluke
o proracunu, utvrdene kodekse, dogovorene uvjete ili opca nacela kojima se
rukovodi financijsko upravljanje. Veéina mjerodavnih podloga temelji se na
oshovnim pretpostavkama i odlukama nositelja zakonodavne vlasti, ali mogu
se donositi i na nizim razinama u organizacijskom ustroju javnog sektora.?

Prema odredbi Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je i postupak
ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bit-

nom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje poslovanje
subjekta revizije.

Okvir za obavljanje revizije uskladenosti

Revizija uskladenosti obavlja se na nacin i prema postupcima utvrde-
nim okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Mjerodavna nacela i standardi su:
ISSAI 100 Temeljna nacela revizije javnog sektora
ISSAI 400 Nacela revizije uskladenosti
ISSAl 4000 Standardi revizije uskladenosti

GUID 4900 Smijernice s propisima i kriterijima koje treba uzeti u
obzir prilikom ispitivanja aspekata pravilnosti i ispravnosti u reviziji
uskladenosti.

1 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAI 400.12 Nacela revizije uskladenosti.
https://www.revizija.hr/UserDocslmages/novosti/dokumenti/ISSAI_zo0.pdf Pristuplijeno 23. srpnja
2024.

2 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAl 4£00.28,29 Nacela revizije uskladeno-
sti. https://www.revizija.hr/UserDocsImages/novosti/dokumenti/ISSAl_4o00.pdf Pristupljeno 23. srp-

nja 2024.
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OBAVLJANJE REVIZIJE USKLADENOSTI
POSLOVANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA

Drzavni ured za reviziju je, u pravilu do sada, obavljao financijsku reviziju koja
ukljuCuje kombiniranu metodologiju za reviziju financijskih izvjeStaja i reviziju
uskladenosti poslovanja (s propisima koji ureduju rad pojedinog subjekta revi-
zije), dok se mali broj revizija odnosio samo na reviziju uskladenosti. Medutim,
praksa je pokazala da je potrebno veci naglasak staviti na reviziju usklade-
nosti kod subjekata ¢iji godisnji financijski izvjestaji podlijezu vanjskoj reviziji
neovisno o reviziji koju obavlja DrZavni ured za reviziju. To se posebno odnosi
na pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama
odnosno udjelima i/ili odlucujuéi utjecaj u upravljanju. Drugi je razlog sto je
2020. donesen INTOSAI GUID 4900 Smijernice s propisima i kriterijima koje
treba uzeti u obzir prilikom ispitivanja aspekata pravilnosti i ispravnosti u revi-
ziji uskladenosti, kao pomo¢ pri obavljanju revizije uskladenosti. Takoder, ove
Smijernice osim kriterija uskladenosti (pravilnosti) sadrze i kriterije ispravnosti
koji omogucuju novi pristup reviziji. Prema navedenim Smjernicama, pravil-
nost se odnosi na postivanje formalnih propisa, kao $to su relevantni zakoni ili
rezolucije zakonodavnog tijela ili drugi zakonodavni instrumenti, upute izdane
od javnih tijela sa zakonskim ovlastima, kao i drugi propisi, kojih su se subjekti
revizije obvezni pridrzavati. Ispravnost se odnosi na postovanje opcih nacela i
okvira koji ureduju dobro financijsko i administrativno upravljanje i ponasanje
javnih sluzbenika.?

Propisi su izvori kriterija i predstavljaju temelj revizije uskladenosti. Struktura i
sadrzaj propisa osiguravaju kriterije revizije uskladenosti i uspostavljaju regula-
torni okvir za provodenje revizije. Kako bi se kvalitetno planirala i obavila revizija
uskladenosti, potrebno je utvrditi koji autoriteti / mjerodavne podloge / propisi
ureduju poslovanje subjekta revizije ili predmet revizije. Prema Smjernicama s
propisima i kriterijima koje treba uzeti u obzir prilikom ispitivanja aspekata pra-
vilnosti i ispravnosti u reviziji uskladenosti, propisi obuhvacaju zakone i druge
propise, pravila, politike, medunarodne ugovore i sporazume, uspostavljene
kodekse, dogovorene uvjete ili opéa nacela koja ureduju dobro financijsko,
administrativno i proracunsko upravljanje u javhom sektoru. Propisi ili poje-
dine odredbe propisa koje se odaberu kao mjerila za ocjenjivanje uskladenosti

poslovanja odnosno predmeta revizije predstavljaju izvor kriterija za ocjenjiva-
nje uskladenosti.

3 Rogosi¢, Nediljka (2024) Kriteriji koje drZavna revizija treba uzeti u obzir prilikom provjere i ocjene
pravilnosti i ispravnosti u reviziji uskladenosti. Riznica 5/2024.
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Kriteriji se mogu definirati kao mjerila koja se koriste za ocjenu pravilnosti poslo-
vanja odnosno predmeta revizije. Mogu biti specificni ili opéii mogu proizaci iz
razliCitih propisa. Pri obavljanju revizije uskladenosti drzavni revizor moze oda-
brati kriterije pravilnosti i kriterije ispravnosti.

B Pregled izvora kriterija pravilnosti te kriterija ispravnosti B

izvori kriterija pravilnosti izvori kriterija ispravnosti
primarno zakonodavstvo: ustav drzave, opca nacela za javne sluzbenike u
formalni akti i zakoni, pravila i propisi izvrSavanju rashoda za javna dobra i usluge

sekundarno zakonodavstvo: kodeksi,
uredbe koje izdaju regulatorna tijela,
sudske odluke, sudska praksa i slicno

nacela i prakse u zastiti javnih sredstava
od gubitka ili rasipanja

kodeksi postupanja/upravljanja koji
postavljaju Siroka nacela za usmjeravanje
ponasanja javnih sluzbenika

ugovorne odredbe: ugovori, sporazumi i
slicho

etic¢ka nacela (uklju¢ujuci zahtjeve za
otkrivanje sukoba interesa)

nacionalne ili medunarodne dobre prakse

Odabir propisa kao kriterija za odredivanje pravilnosti poslovanja subjekta
revizije ovisi o procjeni rizika odnosno ocjeni da postoji velika vjerojatnost da
poslovanje subjekta revizije u cjelini ili u odredenom dijelu nije u skladu s pro-
pisima koji ureduju njegovo poslovanje.

Od 2020. Drzavni ured za reviziju obavlja revizije uskladenosti poslovanja trgo-
vackih drustava u cilju izraZavanja misljenja jesu li trgovacka drustva obavljala
djelatnost u skladu s posebnim zakonima kojima je utvrdena njihova osnovna
djelatnost, propisima te unutarnjim aktima, provode li se donesene strate-
gije vezane za djelatnosti trgovackih drustava, ostvaruju li se i kako se provode

ciljevi drustava utvrdeni strateskim i godiSnjim planovima.

Obavljena je revizija uskladenosti poslovanja deset trgovackih drustava. Revizi-
jom su obuhvacena dva trgovacka drustva od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku odredena Odlukom Vlade Republike Hrvatske“, od kojih je jednom
trgovackom drustvu osnovna djelatnost upravljanje nekretninama, a djelatnost
drugog trgovackog drustva obuhvaéenog revizijom uskladenosti je gospodare-
nje Sumama i Sumskim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske. Takoder,
obavljena je revizija uskladenosti poslovanja jednog trgovackog drustva koje
obavlja zastitarsku djelatnost, a Ciji je osniva¢ drustvo od posebnog interesa.

4 Odluka o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, Narodne novine 71/18;
Odluka o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, Narodne novine 147/21
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Nadalje, revizijom uskladenosti obuhvacena su Cetiri trgovacka drustva Cija je
osnovna djelatnost proizvodnja, opskrba i prijenos elektricne i toplinske ener-
gije. Radi se o drustvima koja ¢ine grupu kojom upravlja nacionalno energetsko
drustvo. Osim navedenog, obavljena je revizija uskladenosti poslovanja opera-
tora prijenosnog sustava. Nadalje, obavljena je irevizija uskladenosti poslovanja
trgovackog drustva u vlasnistvu Grada Zagreba Cije su djelatnosti komunalna,
prometna i trziSna, a koje obavlja djelatnost putem 12 podruznica te revizija
uskladenosti poslovanja trgovackog drustva racunalne i srodne djelatnosti te
djelatnost informacijskog drustva.

B Pregled djelatnosti obuhvacenih revizijama i najvaznijih kriterija
za obavljanje revizije uskladenosti B

Djelatnost Kriteriji

proizvodnja elektricne i toplinske energije,

opskrba kupaca elektricnom i toplinskom energijom

i plinom, djelatnost kupnje, prodaje i razmjene
elektricne, toplinske energije i plina, trgovanje,
posredovanje i zastupanje u prometu energije,
obracunska mjerenja elektricne i toplinske energije

i plina, umjeravanje i odrzavanje mjernih uredaja;
usluga univerzalne i zajamcene opskrbe elektricnom
energijom; opskrba parom i toplom vodom, izgradnja
energetskih objekata za distribuciju toplinske energije,
kupnja toplinske energije za krajnje kupce kategorije
kucanstva i kategorije industrija i poslovni potrosaci

Zakon o energiji, Narodne novine 120/12,
14/14, 95/15, 102/15 i 68/18

Zakon o trzistu elektri¢ne energije, Narodne
novine 22/13, 95/15, 102/15, 68/18 i 52/19
Zakon o trzistu elektricne energije, Narodne
novine 111/21

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti,
Narodne novine 120/12 i 68/18

pruzanje usluga fizicke zastite osoba, imovine
i objekata, usluga osiguranja prijevoza novca i
vrijednosti te usluge tehnicke zastite

Zakon o privatnoj zastiti, Narodne novine 68/03,
31/10, 139/10 i 16/20

neovisni operator prijenosa koji upravlja,
odrzava i razvija prijenosni sustav

Zakon o energiji, Narodne novine 120/12, 14/14,
95/15, 102/15 i 68/18

Zakon o trzistu elektricne energije, Narodne
novine 22/13, 95/15, 102/15, 68/18 i 52/19
Zakon o trzistu elektricne energije, Narodne
novine 111/21

Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti,
Narodne novine 120/12 i 68/18

racunalne i srodne djelatnosti te djelatnost
informacijskog drustva

Zakon o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi,
Narodne novine 92/14

Uredba o organizacijskim i tehni¢kim standardima
za povezivanje na drzavnu informacijsku
infrastrukturu, Narodne novine 60/17

komunalna, prometna i trziSna djelatnost

(javna usluga skupljanja mijeSanog i biorazgradivog
komunalnog otpada, odrzavanje, upravljanje i
zastita nerazvrstanih cesta, uredenje i odrzavanje
javne i ostale zelene povrsSine, pruzanje usluga
parkiranja i drugo)

Zakon o komunalnom gospodarstvu,
Narodne novine 68/18, 110/18 i 32/20
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Djelatnost Kriteriji

organiziranje nabave sumskih sadnicai Strategija razvoja prerade drva i proizvodnje
sjemena za ObHO\{U suma pvgvsum!JavanJ?, namjestaja Republike Hrvatske 2017. - 2020.,
proizvodnja, stavljanje na trziste ili uvoz Sumskog Narodne novine 44/17

reprodukcijskog materijala, Sumarstvo, sjeca drva i
usluge povezane s njima, prerada drva, proizvodnja
proizvoda od drva i pluta (osim namjestaja),

Zakon o Sumama, Narodne novine 68/18, 115/18,
98/19, 32/20 1 145/20

pripremanje Sumskih podloga za izgradnju Sumske Zakon o sumskom reprodukeijskom materijalu,
infrastrukture i protupozarnih prosjeka, planiranje i Narodne novine 75/09, 61/11, 56/13, 14/14, 32/19 i
pracenje odrzavanja Sumskih prometnica 98/19

Strategija upravljanja drzavnom imovinom za
razdoblje 2019. - 2025., Narodne novine 96/19

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom,
. ) o ) Narodne novine 52/18
upravljanje i raspolaganje stanovima i poslovnim : .
prostorima od komercijalne vrijednosti te Zakon o zaku.pu I kupoprodaji poslovnog prostora,
rezidencijalnim objektima i drugim nekretninama Narodne novine 125/11, 64/151112/18
u vlasnistvu Republike Hrvatske Zakon o najmu stanova, Narodne novine 91/96,
48/98 - Odluka i Rje$enje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 66/98 - ispravak Odluke
i Rjesenja Ustavnog suda Republike Hrvatske,
22/06, 68/18 i 105/20

Podrucja revizije utvrdena su na temelju procjene rizika, a ciljevi revizije bili su
utvrditi obavljaju li trgovacka drustva svoju djelatnost u skladu sa zakonima,
propisima te unutarnjim aktima, upravlja li se imovinom djelotvorno i ucin-
kovito, odnosno primjenjuju li se nacela upravljanja imovinom (ucinkovito i
razumno, paznjom dobrog gospodara u skladu s nacelima odgovornosti, javno-
sti, ekonomicnosti i predvidljivosti)s te obavlja li se poslovanje na transparen-
tan nacin. Naglasak je stavljen na funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola, a
kao podrucje visokog rizika odredeno je podrucje nabave.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelatnosti, sustava
unutarnjih kontrola, racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja, pri-
hoda i potrazivanja, rashoda, upravljanja imovinom te nabave. Dane su prepo-
ruke koje se odnose na poboljSanje funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola,
ucinkovitije upravljanje imovinom te provedbu postupaka nabave.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica i kriterija koji proizlaze iz zakona, dru-
gih propisa te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje trgovackih drustava izra-
Zena su misljenja o uskladenosti poslovanja, i to sedam uvjetnihi tri bezuvjetna.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 127 naloga i preporuka Cija bi pro-
vedba pridonijela veéoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i unutarnjim aktima
te visSoj razini javne odgovornosti za ucinkovito upravljanje javnim sredstvima.

5 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom, Narodne novine 52/18; Zakon o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, Narodne novine 155/23
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Osnovni cilj revizije javnog sektora je pridonositi dobrom upravljanju tako da
korisnicima pruzaju neovisne, objektivne i pouzdane informacije o upravlja-
nju javnim sredstvima, poticu subjekte revizije na stalna poboljSanja u kori-
Stenju javnih sredstava i imovine te daju poticaje za promjenu time Sto Sire
znanje, izraduju sveobuhvatne analize i daju Cvrsto utemeljene preporuke za
poboljSanja.*

Kako bi se nalozima i preporukama koje subjekti revizije trebaju provesti posti-
gla unaprjedenja u njihovom poslovanju i prezentiranju podataka u financijskim
izvjeStajima, nalozi i preporuke trebaju biti jasni, provedivi i kvalitetni te pret-
hodno raspravljeni i usuglaseni sa subjektom revizije. Iz navedenog proizlazi da
mjera ucinkovitosti vrhovnih revizijskih institucija nije broj danih, nego prove-
denih naloga i preporuka.

Prema ISSAI 100 - Temeljnim nacelima revizije javnog sektora, jedna od uloga
vrhovnih revizijskih institucija je pracenje provedbe naloga i preporuka, kao i
pracenje postupaka koje je subjekt revizije poduzeo kao odgovor na pitanja
istaknuta u izvjeS€u o reviziji. Prema zahtjevima iz ISSAl-ja vrhovne revizijske
institucije obvezne su pratiti provedbu naloga i preporuka bez obzira na vrstu
revizije koju obavljaju (financijska revizija, revizija uskladenosti, revizija u¢inko-
vitosti).

Za provedbu danih naloga i preporuka odgovorni su subjekti revizije, dok su
drZzavni revizori odgovorni za pra¢enje njihove provedbe te davanje ocjene jesu
li subjekti revizije postupili prema danim nalozima i preporukama te podu-
zeli potrebne aktivnosti radi otklanjanja nepravilnosti i sprjeCavanja njihovog
ponavljanja, odnosno je li subjekt revizije ostvario predvidena unaprjedenja.
Provedbom naloga i preporuka moze se utjecati na ucinkovitije poslovanje
subjekta revizije i iskazivanje realnijih podataka u financijskim izvjestajima.

Vrhovne revizijske institucije razvijaju vlastite sustave pracenja provedbe pre-
poruka kako bi osigurale da subjekti revizije propisno odgovore na nalaze i pre-
poruke, kao i one koje utvrdi parlament ili neki od odbora. Izvjes¢a o provjeri
provedbe preporuka vrhovne revizijske institucije predaju parlamentu, jednoj
od komisija (odboru) te subjektu revizije, na razmatranje i poduzimanje mjera,
i u slucaju kada vrhovne revizijske institucije imaju ovlasti za pracenje provedbe
preporuka i poduzimanje sankcija.?

1 www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAl-100-Fundamental-Principles-of-Public-Se-
ctor-Auditing-1.pdf, t.20. Pristupljeno 19. kolovoza 2024.

2 https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-declaration-on-sai-independence/
Pristupljeno 19. kolovoza 2024,.
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ZAKONODAVNI OKVIR ZA PROVJERU
PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju je, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje osni-
vanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada i u skladu s revizijskim standardima,
izradio unutarnja pravila u obliku priru¢nika s detaljno razradenom metodolo-
gijom i postupcima za sve vrste revizija i sve faze rada. Navedeno se odnosi i
na pracenje aktivnosti koje poduzima subjekt revizije na otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti i propusta.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti u financijskim izvjestajima i poslo-
vanju subjekata revizije opisuju se u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji te se daju nalozi
i preporuke kako bi se nepravilnosti i propusti ispravili, odnosno ne bi ponovili.

Drzavni ured za reviziju prati rad subjekata revizije na provedbi danih naloga i
preporuka. Nakon usuglasavanja nalaza revizije te nakon sto odgovorne osobe
subjekta prihvate naloge i preporuke, zakonski predstavnik subjekta revizije
ima obvezu u roku od 60 dana od dana primitka izvje$¢a dostaviti Drzavnom
uredu za reviziju pisano ocitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizijes.
U cilju povecanja odgovornosti subjekata revizije za provodenje naloga i pre-
poruka, od 2014. subjekti revizije sastavljaju Plan provedbe naloga i preporuka
s utvrdenim aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama za provodenje
aktivnosti.

Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju iz 2019. detaljnije je razradeno prace-
nje postupanja po planu provedbe naloga i preporuka. Subjekt revizije obve-
zan je nakon primitka izvjeS¢a o obavljenoj reviziji Drzavnom uredu za reviziju
dostaviti popunjeni obrazac plana provedbe naloga i preporuka, u kojem
se navode planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirani rokovi
za njihovu provedbu. Subjekt revizije obvezan je u pisanom obliku izvijestiti
Drzavni ured za reviziju o provedbi svakog pojedinog naloga ili preporuke u
roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Zakonom su propi-
sane novCane kazne za prekrSaje ako subjekt revizije u zakonom propisanom
roku (60 dana od zaprimanja konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji) Drzav-
nom uredu za reviziju ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka ili ako ne
provede naloge i preporuke u rokovima navedenim u planu provedbe naloga
i preporuka. Drzavni ured za reviziju obavjestava DrZzavno odvjetnistvo Repu-
blike Hrvatske o nalozima i preporukama koji nisu provedeni te o nedostavlja-
nju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku.

3 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 80/11 (¢lanak 14. stavak 6.) Do tada je obveza
izvjeScivanja bila utvrdena dopisom koji se dostavljao zakonskom predstavniku subjekta revizije uz

izvjeSce o obavljenoj reviziji.

349



PROVJERA PROVEDBE NALOGA
| PREPORUKA

Provjera provedbe naloga i preporuka obavlja se u opsegu predvidenom godis-

njim programom i planom rada Drzavnog ureda za reviziju.
J g g J

Drzavni revizor ocjenjuje u kojoj se fazi realizacija naloga ili preporuke nalazi i
pridruzuje im odredeni status. Vrsta i broj statusa naloga ili preporuke se tije-
kom godina mijenjao kako bi $to realnije odrazavao stupanj provedbe naloga i
preporuke.

Prema sadasnjoj praksi Drzavnog ureda za reviziju, nalogu i preporuci mogu se
pridruZiti sljedeci statusi:* provedeno, provedeno nakon roka, djelomi¢no prove-
deno, u postupku provedbe, nije provedeno i nije primjenjivos.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u proslim revizijama obavlja se u
okviru redovnih financijskih revizija i revizija uskladenosti ili u okviru posebnih
revizijskih postupaka (follow-up).

Rezultati provjere provedbe naloga i preporuka iskazuju se u izvjesS¢u o obav-
lienoj financijskoj reviziji i reviziji uskladenosti u tocki Provedba naloga i prepo-
ruka odnosno u izvjeS¢u o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka ako
se provjera obavlja u okviru posebnih revizijskih postupaka. U izvjeS¢ima se u
tablicnom prikazu navode nalozi i preporuke dani u proslim revizijama, status
utvrden njihovom provjerom te obrazloZenje naloga i preporuka koji nisu pro-

vedeni u skladu s planom provedbe naloga i preporuka ili nisu primjenijivi.

Od 2005. do 2024. u financijskoj reviziji i reviziji uskladenosti provjereno je
postupanje subjekata revizije po ukupno 33 750 naloga i preporuka danih u
prijasnjim revizijama.

4 Prema: Drzavni ured za reviziju: Naputak za pisanje izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, KLASA:
003-08/17-03/3, URBRQOJ: 613-01-01-24-17, str. 31.

5 Preporuka nije primjenjiva kada je doslo do promjene propisa, promjene u poslovnom okruzenju ili
subjekt revizije nije provodio aktivnost za koju je preporuka dana.
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B Provjera provedbe naloga i preporuka
u okviru redovnih revizija® B

Godina provjere Eroj I e Provedeno /
provedbe naloga ' pre.!oczru.lka djelomiéno provedeno Provedba u %
i preporuka urg\:i”z?jz\?:? / u postupku provedbe
2005. 3266 1801 55,1
2006. 2915 1676 57,5
2007. 3136 1962 62,6
2008. 2 549 1330 52,2
20009. 2 975 1690 56,8
2010. 1519 087 65,0
2011. 2 043 1025 50,2
2012. 1653 1003 60,7
2013. 1056 653 61,8
2014. 1381 0922 66,8
2015. 1140 817 71,7
2016. 1238 899 72,6
2017. 1275 893 70,0
2018. 1341 957 71,4
2019. 1 406 1018 72,4
2020. 954 763 80,0
2021. 1377 1035 75,2
2022. 1004 723 72,0
2023. 1144 897 78,4
2024.* 378 286 75.7
ukupno 33 750 21337 63,2

* Podaci se odnose na broj zavréenih revizija.

U navedenom razdoblju znacajno je povecana stopa provedenih naloga i pre-
poruka te naloga i preporuka za koje su poduzete aktivnosti za provedbu, i to
0d 55,1 % u 2005. do 78,4 % u 2023.

6 Iz lzvjes¢a o radu DrZzavnog ureda za reviziju od 2005. do 2023.
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Provjeru provedbe naloga i preporuka u okviru posebnih revizijskih postupaka
Drzavni ured za reviziju obavlja od 2015. Navedenim provjerama obuhvaceni
su nalozi i preporuke dani u financijskim revizijama i revizijama ucinkovito-
sti. Subjekti kod kojih je obavljana provjera provedbe naloga i preporuka su
lokalne jedinice i trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu ili vlasnistvu lokal-
nih jedinica.

B Provjera provedbe naloga i preporuka u okviru
posebnih revizijskih postupaka’ B

Godina provjere Broj naloga i Provedeno / djelomi¢no
provedbe naloga i preporuka danih provedeno / Provedba u %
preporuka u revizijama u postupku provedbe
2015. 1243 806 64,8
2016. 433 305 70,4
2017. 1489 992 66,6
2018. 24,0 134 55,8
2019. 1703 840 49,3
2022. 3079 2 623 85,2
2023. 295 275 93.2
2024.% 391 351 89,8
ukupno 8 873 6 326 71,3

* Podaci se odnose na broj zavr§enih revizija.

Vidljiv je znaCajan porast udjela provedenih naloga i preporuka u ukupnom
broju danih naloga i preporuka nakon 2019., a posebno se to odnosi na provjere
provedbe naloga i preporuka u okviru posebnih revizijskih postupaka. Jedan
od razloga je i detaljnije uredenje ovog podrucja u Zakonu o Drzavnom uredu
za reviziju iz 2019. te propisane sankcije za nepostupanje po danim nalozima i
preporukama.

U nastavku se daju podaci o provjeri provedbe naloga i preporuka od 2005. do
2024.

7 1z lzvje$éa o radu DrZavnog ureda za reviziju od 2015. do 2023. (u 2020. i 2021. nisu obavljani posebni
revizijski postupci provjere provedbe naloga i preporuka).
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B Provjera provedbe naloga i preporuka 2005. - 2024. &
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—e— stopa provedbe naloga i preporuka u okviru redovnih revizija

—eo— stopa provedbe naloga i preporuka u okviru posebnih revizijskih postupaka

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjestajima subjekata revizije te vecoj uskladenosti njihova poslo-
vanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Primjeri ucinaka provedenih naloga i preporuka

ustrojene su riznice kao sustav upravljanja proracunskim sredstvima
lokalnih jedinica i njihovih korisnika

donesene su strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu lokalnih jedinica

doneseni su akti strateskog planiranja

nogometnim stadionimaiigraliStima se upravljairaspolaze paznjom
dobrog gospodara

poduzete su aktivnosti u cilju potpune i pravodobne naplate potra-
Zivanja te su povecani prihodi

trgovacka drustva su smanjila gubitke vode od isporuke do krajnjeg
korisnika

smanjene su cijene vode za kuéanstva

sanirana su odlagalista otpada

doneseni su eticki kodeksi koji sadrze eticke vrijednosti, nacela i
pravila ponasSanja zaposlenika

uspostavljene su mjere za sprjecavanje i otkrivanje pojave prijevara
i korupcije
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Analizirajuéi dane naloge i preporuke i njihovu provedbu tijekom vise godina,
moze se zakljuciti da se vecim dijelom realiziraju nalozi i preporuke za Ciju je
provedbu potrebno provesti samo jednu aktivnost. Za naloge i preporuke koje
uklju€uju vise sudionika ili promjenu nacina dosadasdnjeg rada provedba je spo-
rija. Takoder, broj provedenih naloga i preporuka je veci kod subjekata revizije
koji imaju jednostavnije procese poslovanja, za razliku od onih koji imaju sloze-
niju organizacijsku strukturu i veci broj zaposlenih kod kojih su poslovni procesi
raznovrsniji i sloZzeniji, a Cesto provedba naloga i preporuka ovisi o vie faktora i

zahtijeva donosSenje sustavnijih rjeSenja.

S obzirom na povecanje stope provedbe naloga i preporuka, moze se zakljuciti
da subjekti revizije poduzimaju aktivnosti na unaprjedenju pravilnosti i poveca-
nju ucinkovitosti poslovanja. Medutim, unatoc¢ pozitivnom trendu, i nadalje se
potvrduje da znacCajan broj naloga i preporuka nije proveden. Drzavni ured za
reviziju ¢e pratiti njihovu provedbu kroz redovne revizije.

Od stupanja na snagu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju iz 2019. do rujna
2024., zbog nedostavljanja plana provedbe naloga i preporuka u propisanom
roku te nepostupanja po danim nalozima i preporukama, Drzavnom odvjet-
nistvu Republike Hrvatske dostavljeno je ukupno 508 obavijesti.
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ULOGA DRZAVNOG
UREDA ZA REVIZIJU L
JACANJU ETICNOST
U JAVNOM SEKTORL

mr. sc. Lidija Pernar
pomocnica glavnoga drzavnog revizora
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REVIZIJA ETIKE U JAVNOM SEKTORU

Tijela javnog sektora trebaju djelovati u interesu gradana i biti odgovorna za
upravljanje i koristenje javnih resursa. Stoga su etika, integritet, transparent-
nost i djelovanje njihovih zaposlenika sve vise u fokusu javnosti.

Brojni skandali povezani s korupcijom, nezakonito$cu ili nedostatkom profe-
sionalizma opravdavaju istaknutu ulogu ovih pitanja u mnogim zemljama. Isto-
dobno, reforma i modernizacija drzavne uprave i javnog upravljanja te sve veca
demokratizacija i otvorenost drustava omogucuju i zahtijevaju razvoj i jacanje
etickih struktura i upravljanja u drzavnoj sluzbi. Stoga se etika smatra obveznim
dijelom dobrog upravljanja i djelovanja organizacija javnog sektora.

Odgovornost za povecanje transparentnosti, eti¢nostii odgovornosti tijela jav-
nog sektora ima, medu ostalim, i drZzavna revizija, i to prije svega kroz neovisno
revidiranje funkcioniranja tijela javnog sektora i davanje preporuka za pobolj-
Sanja.

Revizija etike moZze omoguditi prepoznavanje u kojoj mjeri zahtjevi sustava
upravljanja etikom djeluju u organizacijama javnog sektora i kakvi nedostaci
postoje u postojecim strukturama, politikama, sustavima i procesima, kao i
pruziti sliku o stupnju razvijenosti i zrelosti javnog sektora ili pojedinih njegovih
tijela u pogledu postojece eticke kulture.

Stoga nalazi revizije etike mogu imati vaznu ulogu za upravu revidiranog
subjekta, parlamentijavnost u smislu podrske za donoSenje ucinkovitih odluka
u vezi sa zahtjevima etickog upravljanja.

Revizije etike uglavnom se obavljaju kao tradicionalne vrste revizija, dakle kao
financijske revizije, revizije uskladenosti i revizije ucinkovitosti, i to prema vla-
stitim metodologijama. Bez obzira na to koji pristup vrhovna revizijska institu-
cija izabrala, vjerojatno je da ¢e podici svijest o vaZnosti etickog ponasanja i
etickog upravljanja kako bi se postigla poboljSanja unutar javnog sektora.

Teme revizije etike mogu obuhvacati razlicita pitanja, od eticke infrastrukture
u cjelini do svakog njezinog pojedinog elementa. One mogu biti usmjerene na
ucinkovitost regulatora upravljanja etikom u javnom sektoru, politika i prakse
sukoba interesa, eticke kodekse i pravni okvir, eticka povjerenstva u javnim
tijelima, politike i praksu etickog savjetovanja i slicno.

Stoga vrhovne revizijske institucije stalno unaprjeduju svoje pristupe kako bi
pomogle vra¢anju integriteta i povjerenja u javnu sluzbu, bilo revidiranjem etike
kao dijela ucinkovitosti javnih organizacija ili poduzimanjem drugih inicijativa
u cilju poticanja integriteta u javnom sektoru. Time ujedno izrazavaju stav da
etika ima stvarne i prakti¢ne implikacije na to kako ta tijela ostvaruju svoju
misiju, viziju i ciljeve.
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REVIZIJA ETIKE U DRZAVNOM UREDU
/A REVIZIJU

S obzirom na porast korupcije i nepravilnosti u javnom sektoru diljem svijeta,
revidiranje etike i s etikom povezanih pitanja posljednjih dvadesetak godina
postalo je ne samo trend vec i velika potreba. Opravdanost takvih revizija
potvrduju i brojni pozitivni rezultati, pa i dodana vrijednost koju one postizu.

U svjetlu toga, i Ured je u svoj plan i program uvrstio revizije etike te razvio dva
pristupa revidiranju etike:
revizije izravno usmjerene na povecanje svijesti o eti¢nosti i poboljSanje
etickih sustava u javnom sektoru i
revizije koje ukljuCuju razmatranje etike kroz ocjenjivanje poslovanja
subjekata.

Prva revizija etike koju je Ured oba-

vio u skladu s prvim pristupom bila je 'l
Ocjena funkcioniranja eticke infra- T
strukture u tijelima javnog sektora,
provedena 2013., u okviru 20 mini-
starstava.

REPUBLIKA HRVATSKA
DREAVNI URED ZA REVIZLIU

Cilj revizije odnosio se na ocjenu etic-
nostivezano za ponasanje i postupanje
drzavnih sluzbenika, odnosno ocjenu /)
razine postivanja etickih vrijednosti i ?
primjene etickih nacela, te postupa- ‘
nje u slucajevima njihove povrede.*

Umwg&aifuaumm“
Na temelju provedenih postupaka UTUELMAORZAVNE UPRAVE
revizije i utvrdenih Cinjenica, uzima-
juci u obzir postavljene ciljeve, Ured
je ocijenio da je uspostavljen osnovni
Zagrebs, prosinac 2013,

okvir za eticno ponaSanje drzavnih
sluzbenika u tijelima drzavne uprave,
alidatatijelanisupoduzimalaposebne

aktivnosti kojima bi se sluzbenici motiviralii poticali na usvajanje etickih nacela
i vrijednosti, kao ni na njihovu primjenu u svakodnevnom radu.

1 Za potrebe revizije su utvrdeni kriteriji za ocjenu ucinkovitosti funkcioniranja eticke infrastrukture u
tijelima drzavne uprave, prema podrucjima revizije: pravni okvir, institucionalni okvir i u¢inkovitost
primjene eticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave.
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Isto tako je ocijenjeno da drzavni sluZzbenici na rukovodecim radnim mjestima

nisu svojim ponaSanjem i unutarnjim dokumentima javno i jasno naglasavali
koja eticka nacela i vrijednosti trebaju primjenjivati drzavni sluzbenici.

Zbog navedenog, Ured je subjektima dao odgovarajuée preporuke.?

Pritom je bio misljenja da bi se njihovom provedbom moglo pridonijeti una-
priedenju pravnog i institucionalnog okvira te razvoju i unaprjedenju organi-
zacijskih mehanizama koji bi podrzali i poticali eticko ponasSanje zaposlenika u
javnom sektoru, odnosno da bi se povecala uc¢inkovitost funkcioniranja u tije-
lima drzavne uprave u cjelini.

Osim toga, provedenom revizijom ostvarene su i dodane vrijednosti, kao $to su:

pozitivne reakcije na reviziju u subjektima, nadleznim tijelima, Hrvat-
skom saboru i javnosti

pokretanje izmjena glavnoga zakonodavnog okvira te

otvaranje etike u javhom sektoru kao aktualne i relevantne tema koja
zahtijeva viSe pozornosti i daljnji razvoj u razli¢itim aspektima.

Nadalje, Ured je 2015. obavio Reviziju ucCinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja
prijevara u 106 trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na podrucju 20 Zupanija i grada Zagreba.

Ciljevi revizije bili su:
utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kon-
trole kako bi sprijecila prijevare

utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjesnost
rukovoditelja i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara

ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike
prijevara
utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila
prijevare.

U obavljenim revizijama dane su preporuke za poboljSanja i uklanjanje utvr-
denih nedostataka. Ured je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka pri-
donijela uspostavi standarda ponasanja, Cija bi primjena smanjila moguénost
prijevara, povecala svjesnost rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucnosti
pojave prijevara, kaoinjihovu obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare te pobolj-
Sala sustav razotkrivanja nepravilnosti i izvjeS¢ivanja o sumnji na prijevaru. Sve

navedeno usmjereno je doprinosu sprjecavanja ili ranog otkrivanja prijevara,

2 Poduzimanje aktivnosti za izradu pravnog okvira s visokim etickim standardima u javhom sektoru u
cjelini, dopuna Etickog kodeksa, ukljucivanje elementa eti¢nosti u razvoj ljudskih potencijala, pro-
moviranje uloge sluzbi nadleznih za etiku i sustav vrijednosti u drzavnoj sluzbi, dopuna programa izo-
brazbe vezane za unaprjedenje etickih standarda drzavnih sluzbenika u cjelini, uskladivanje etickih
standarda s medunarodnom praksom, unaprjedenje rada Etickog povjerenstva, ugradivanje etickih
nacela i temeljnih vrijednosti u unutarnje akte tijela drzavne uprave i drugo.
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boljem upravljanju javnim sredstvima te vecoj transparentnostii odgovornosti i
eti¢nosti pri koristenju javnih sredstava.

Osim navedenih revizija, izravno usmjerenih na povecanje svijesti o eticnosti i
poboljSanje etickih sustava u javhom sektoru, Ured etici posvecuje pozornost
kroz ocjenjivanje poslovanja subjekata, kao primjerice kroz reviziju financijskih
izvjeStaja i poslovanja politickih stranaka i nezavisnih zastupnika. U tim revizi-
jama, koje se obavljaju svake godine, redovito se provjerava postojanje etickih
kodeksa ili druge dokumentacije koja definira pravila, visoke i jasne standarde
etickog ponasanja zaposlenika i clanova te kako se oni primjenjuju u politickim
i drugim aktivnostima stranke.
Iskustvo je pokazalo da su koristi i uinci obavljanja ovakvih revizija brojni:

poboljSanje ucinkovitosti javnog sektora

poticanje uspostave i funkcioniranja eticke infrastrukture

povecanje djelotvornosti kontrolnih sustava

podizanje svijesti o vaznosti primjene i postivanja etickih nacela i vrijed-

nosti

konzistentna primjena pravila i propisa

smanjenje broja nepravilnosti

prevencija prijevara i korupcije i

drugi pozitivni ucinci,
Sto potvrduje da je doprinos Ureda, kao i drugih vrhovnih revizijskih institucija,
primjenom ovakvog pristupa funkcioniranju javnog sektora i njegovom uprav-
ljanju uvijek bio nemjerljivo velik.
Osim obavljanja revizija, Ured jacanju eti¢nosti u javnom sektoru pristupa i pri-
donosi i na druge nacine. Tako je, primjerice, tijekom 2021. proveo istraZivanje
u jedinicama lokalne samouprave i jedinicama podru¢ne (regionalne) samo-
uprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice), sa sljede¢im ciljevima:

utvrditi jesu li lokalne jedinice uspostavile ucinkovitu eticku infrastruk-

turu

utvrditi koliku vaznost lokalne jedinice pridaju promidzbi i uspostavi

eticnosti

utvrditi jesu li uspostavljene mjere za sprjeCavanje i otkrivanje pojave

prijevara i korupcije te

ocijeniti jesu li potrebna poboljSanja zakonodavnog i institucionalnog

okvira koji ¢ini eti¢ku infrastrukturu lokalnih jedinica.

Rezultati istrazivanja potvrdili su da lokalne jedinice nisu uspostavile u¢inkovitu
eticku infrastrukturu, nisu pridavale vaznost promidzbi i uspostavi eti¢nosti u
poslovanju te nisu uspostavile mjere za sprjecavanje i otkrivanje pojave prije-
vara i korupcije. Na temelju dobivenih odgovora zaklju¢eno je da su potrebna
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znacajna poboljSanja zakonodavnog i institucionalnog okvira koji bi trebao
Ciniti eti¢ku infrastrukturu lokalnih jedinica.

Istrazivanje je rezultiralo objavom rezultata i preporukama na koji nacin je
potrebno podiéi razinu svijesti o vaznosti etike i eticnog ponasanja u lokalnim
jedinicama te pojavu neeti¢nog ponasanja, prijevara i korupcije svesti na naj-
manju mjeru.

UKLJUCIVANJE UREDA
U MEDUNARODNE INICIJATIVE
POVEZANE S ETIKOM | REVIZIJOM

S obzirom na opisani znacaj etike za vrhovne revizijske institucije i njihov rad,
Ured se 2011. pridruzio Radnoj skupini za reviziju i etiku (TFAE) Europske orga-
nizacije vrhovnih revizijskih institucija (EUROSAI), ciji je mandat bio promicati
relevantnost etickog ponaSanja i integriteta, kako u vrhovnim revizijskim insti-

tucijama tako i u javnim organizacijama.

Tijekom desetogodisnjeg mandata TFAE je:

izradio respektabilan broj korisnih dokumenata kao Sto su smjernice,
revizorska izvje$ca, broSure i edukacijski moduli

pruzio znacajan doprinos razvoju standarda ISSAl 130

pridonio razmjeni i proSirenju znanja i praksa u revizijskoj etici te
promicao podizanje svijesti o vaznosti etickog ponasanja u javnom sek-
toru.

Odlukom EUROSAI kongresa TFAE je 2020. prestao postojati, a aktivnosti
povezane s etikom i revizijom nastavljene su putem EUROSAI Mreze za etiku,
Cije je osnivanje i upravljanje povjereno Uredu, u suradnji s Racunskim sudom
Portugala.

Odluka se temeljila na kontinuiranom interesu vrhovnih revizijskih institucija za
promicanje etike i integriteta, Cija je vaznost bila posebna u izvanrednim situa-
cijama, poput pandemije COVID-19.

Trajna platformaizgradena je krajem 2021. u obliku koji omogucuje kontinuiranu
razmjenu informacija, dokumentacije i iskustava vrhovnih revizijskih institucija
te njihovo informiranje i suradnju na temama upravljanja etikom u vrhovnim
revizijskim institucijama i podizanja svijesti o integritetu u javhom sektoru te
revizijske inicijative vezane za etiku i ulogu u borbi protiv korupcije.
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Kako bi u tome uspjela, Mreza za etiku je usmjerena na stalno aZuriranje tijeka
informacija o spomenutim temama, prikupljanje i Sirenje studija, smjernica,
izvjesSéa, Clanaka, informacija o konferencijama, seminarima, radionicama i
drugim oblicima edukacije te s time povezanim alatima.

Nadalje, bavi se istraZivanjem znanja i noviteta u podrucjima koja mogu izazvati
nove eticke probleme, poput upotrebe umjetne inteligencije, zastite podataka
i otkrivanja nepravilnosti.

Isto tako, moZe olakSavati kontakte koji mogu pruziti potporu vrhovnim revi-
zijskim institucijama u pogledu jacanja sustava eticke kontrole ili promicanja
integriteta u javhom sektoru, kao i u uspostavljanju i odrzavanju aktivnosti
povezivanja s relevantnim partnerima o predmetnim temama.

U tom smislu su inicirani kontakti i uspostavljena suradnja s relevantnim insti-
tucijama i organizacijama kao $to su INTOSAI Development Initiative (IDI),
INTOSAI University (U-INTOSAI), OLACEFS Specialized Working Group on
the Fight Against Transnational Corruption (GTCT), OECD, GRECO, Mreza
tijela za suzbijanje korupcije (NCPA) i Globalni stru¢ni tim INTOSAI (IGET).

MreZa za etiku je tijekom upravljanja iz Ureda objavila niz informacija vezanih za
medunarodne konferencije, seminare i webinare koji se odnose na pitanja jav-
nog integriteta, prijavljivanja zlouporaba, digitalnog nacina razmisljanja, borbe
protiv korupcije i drugih dogadaja, kao i metodoloske alate vezane za etiku i
integritet u javhom sektoru.

Na ovaj se nacin i Ured i vrhovne revizijske institucije drugih zemalja nastav-
ljaju baviti razvojem pristupa etickim revizijama i identificirati svoje strategije
eticke revizije, kako bi se §to ucinkovitije postizali njihovi potencijalni ucinci i
koristi. Strategija Ureda u tom smislu podrazumijeva odredivanje odgovaraju-
¢ih resursa za eticke revizije, izradu planova i programa za pripremu timova za
eticku reviziju s potrebnim znanjima i vjeStinama te stalno pracenje meduna-
rodnih iskustava i pristupa, imajuci pritom na umu da stavljanjem eticke revizije
na svoje radne agende ujedno Stite i odrZzavaju informiranost parlamenta, orga-
nizacija javnog sektora i javnosti u cjelini.
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U SPRJECAVANJU
PRIJEVARA | KORUPCIJE
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Borba protiv prijevare i korupcije zapocCinje prepoznavanjem pojavnosti koje
ih omogucuju te osvjeScivanjem njihovih posljedica. Vazan alat u toj borbi je
prevencija usmjerena na utvrdivanje i uklanjanje uvjeta koji omogucuju njihov
nastanak, odnosno na sprjecavanje prijevare i korupcije prije njihova nastanka.
Strategijom sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. na podrucju
preventivne antikorupcijske politike prepoznata je i uloga DrZzavnog ureda za
reviziju. Kao i veéina vrhovnih revizijskih institucija, Ured nema izravnu zadac¢u
ni ovlasti za sprjeCavanje prijevare i korupcije, ali je neizravno ukljuc¢en u aktiv-
nosti povezane s navedenim podrucjima, Cime pridonosi oCuvanju te zastiti
javnih dobara (javne imovine i javnog interesa) od nedopustenih i neprihvatlji-
vih radnji. Obavljanjem revizija, odnosno davanjem naloga i preporuka, izvjes-
¢ivanjem Hrvatskog sabora i javnosti, suradnjom s tijelima vlasti te pracenjem
provedbe danih naloga i preporuka Ured pridonosi racionalnijem upravljanju
javnim sredstvima te jaCanju transparentnosti, odgovornosti i integriteta
subjekata u javhom sektoru.

POJMOVNO | PRAVNO ODREDENJE
PRIJEVARE | KORUPCIJE

Prijevara se obic¢no karakterizira kao obmana, varanje, skrivanje, tajenje ili
krSenje povjerenja, radi pribavljanja koristi ili stjecanja neopravdane ili nepo-
Stene prednosti. To je u vecini slucajeva protupravna radnja, gdje jedna strana
namjerno obmanjuje drugu pogrednim predstavljanjem. Najcesci oblici prije-
vare su: zlouporaba odnosno otudivanje imovine, prijevara u financijskom izvje-
Stavanju, nezakonito stvaranje troskova i obveza za drustvo i korupcija (osobito
U postupcima nabave i prodaje).*

Pravno odredenje prijevare pociva na izreci rimskog prava fraus omnia corrum-
pit (prijevara sve pokvari), odnosno prijevara (fraus) pravni posao ¢ini neva-
ljanim. Na temeljima ove izreke hrvatski pravni sustav definira, odreduje i
sankcionira prijevaru kroz odgovornosti u obveznom i kaznenom pravu. Nave-
dene pravne odredbe prijevaru odreduju kao lazno prikazivanje i/ili prikrivanje
¢injenica, kako bi se drugoga dovelo u zabludu, u cilju da se sebi ili drugome
pribavi kakva nepripadajuca korist.

1 Akrap, Verica (2020) Sprjecavanje i otkrivanje prijevare i korupcije u javnom sektoru. U: Akrap, Verica
i dr. DrZavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javhom sektoru (str. 287-325).
Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu.
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Korupcija je, prema definiciji Svjetske banke, zlouporaba javne sluzbe za pri-
vatnu korist.? Ona nije rezervirana za novije drustvene sustave, ve¢ ima dugu
povijest te obuhvaca svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi. Njezino pojmovno odredenje pociva na izreci abusus non est usus, sed
corruptela (zloupotreba nije upotreba, nego pokvarenost). Korupcija uz obi-
lieZje skrovitosti uvijek ukljucuje dvije strane: usluga se prima i/ili daje za protu-
uslugu skriveno od ociju javnosti. IskoriStavanjem utjecaja ili okolnosti prisvaja
se ili daje nepripadajuca korist ili privilegija.

Unato¢ dubokoj svjesnosti o postojanju korupcije, kao i percepciji o njezinoj
rasirenosti, hrvatski pravni sustav ne definira korupciju, vec je kvalificira i sank-
cionira kroz druga (koruptivna) djela.

Konvencionalno se pod tim pojmom oznacava davanje i primanje mita, protu-
zakonito posredovanje, zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti, zloupo-
raba polozaja i ovlasti, zakljucivanje Stetnog ugovora, odavanje sluzbene tajne
te izdavanje i neovlasteno pribavljanje poslovne tajne. Korupcija je Stetna. Naj-
veca Steta je u tome Sto ona iskrivljuje prioritete u politicCkom i gospodarskom
odlucivanju te pogubno Steti javnoj odgovornosti i drustvenom moralu.3

Nadalje, korupcija povecava i zaoStrava drustvene razlike, potice nastojanja
da se neposStenim nacinom Zivi iznad mogucnosti i bogati omalovaZzavanjem
vrijednosti strpljivog rada, Stednje i poStenja. Korupcija sputava razvoj podu-
zetnicke klime i politicke kulture, rastace moral, kulturu i tradiciju kao temeljne
drustvene vrijednosti. Zato se korupciju mora ozbiljno eticki vrednovati, stalno
politi¢ki prosudivati, ali i protiv nje drustveno odgovorno djelovati. Svatko tko
obnasa javnu funkciju ima osim zakonske odgovornosti i odgovornost vlastite

savjesti i eticnosti u obavljanju javnih poslova.“

2 The World Bank (2020) Anticorruption Fact Sheet. https://www.worldbank.org/en/news/facts-
heet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet Pristupljeno 13. lipnja 2024.

3 Nacionalni program za borbu protiv korupcije s akcijskim planom za borbu protiv korupcije, Narodne
novine 34/02

4 Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006. - 2008., Narodne novine 39/06
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BORBA PROTIV PRIJEVARE | KORUPCIJE

Prijevara i korupcija potkopavaju vladavinu prava i pravnu sigurnost koje nam
trebaju osigurati uobicajene gospodarske i drustvene tokove u etickim okvi-
rima, a time i dostojanstvo svakog pojedinca. Borbu protiv prijevare i korupcije
oteZava Cinjenica da se njihovo postojanje i u¢inci ne mogu precizno izmjeriti.
Mijeriti se moze tek percepcija (zamjecivanje) drustva o njihovom postojanju
koja ovisi o viSe faktora i tako teSko moze biti odraz stvarnog stanja.

Gotovo ambivalentan stav modernog drustva u odnosu na prijevaru i korup-
ciju razvidan je u tome Sto se o njima govori i piSe mnogo, ali se kao pojave
Cesto relativiziraju. Na Stetu moralnih i etickih okvira, drustva se prepustaju
zoni komfora te se prepoznavanje prijevare i korupcije izbjegava izgovorima u
smislu ,ne treba cjepidlaciti” ili se njihov znacaj i posljedice umanjuju u smislu
,Sto ¢es...”, ,takvismo..”, ,tu se nista ne moze...”. Pri tome izbjegavamo vaznu
¢injenicu: drustvo u kojem Zivimo ¢inimo - mi. Ukrasti od drustva (drzave),
prevariti pravni sustav, javni interes ili utvrdeni poredak je potpuno isto kao i
pokrasti ili prevariti nekoga svoga (roditelja, bracu, prijatelje, susjeda). Stoga
prijevara i korupcija zahtijevaju nulti stupanj tolerancije.

Svako drustvo se od prijevare i korupcije stiti vlastitim pravnim sustavom, ali
i zajednickom borbom na medunarodnoj sceni. Postoje razlicite inicijative
(Ujedinjeni narodi, Vije¢e Europe, OECD), institucije (Antikorupcijska konfe-
rencija, Globalni forum) i udruge (Transparency International) koje djeluju na
uskladivanju medunarodnih aktivnosti za suzbijanje korupcije.®

Europska komisija godiSnje objavljuje izvjeS¢a o vladavini prava u kojima su opi-
sani trendovi u podrucjima vladavine prava drzava Clanica, a koja, medu osta-
lim, obuhvacaju i borbu protiv korupcije sa svrhom razvoja dobre prakse za
izgradnju ucinkovitije antikorupcijske politike.

Republika Hrvatska je od svog osnivanja potpisala i ratificirala mnoge medu-
narodne dokumente koji reguliraju borbu protiv korupcije. Tako je potvrdila
Kaznenopravnu konvenciju o korupciji i Gradanskopravnu konvenciju o korup-
ciji.® Kao ¢lanica Europske unije, obvezala se, na temelju ¢lanka 325. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (UFEU), stititi proracun Europske unije u borbi
protiv prijevara i svih drugih nezakonitih aktivnosti koje utje¢u na financij-
ske interese Europske unije.” Takoder, jedna je od 20 ¢lanica osnivaca Ureda

5 Citiranje: korupcija. Leksikografski zavod Miroslav Krleza (2013. - 2024.) Hrvatska enciklopedija,
mrezno izdanje. https://enciklopedija.hr/clanak/korupcija Pristupljeno 12. svibnja 2024.

6 Zakon o potvrdivanju kaznenopravne konvencije o korupciji, Narodne novine - Medunarodni ugovori

11/00 Gradanskopravna konvencija o korupciji, Narodne novine - Medunarodni ugovori 6/03

7 Europska unija (2016) Ugovor o funkcioniranju Europske unije; Poglavlje 6 Borba protiv prijevara; odred-
be ¢lanka 325. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9ge8ds2e1-2c70-11e6-b497-01aa-
75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF Pristupljeno 13. lipnja 2024.
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europskog javnog tuzitelja (EPPO), koji je u lipnju 2021. zapoceo s radom kao
neovisno tijelo Europske unije odgovorno za istrage, kazneni progon i podi-
zanje optuznica za kaznena djela kojima se Steti financijskim interesima Europ-
ske unije.

Nadalje, kontinuirano uskladuje i prilagodava nacionalni pravni okvir radi suzbi-
janja korupcije. Tako je 2002. i 2006. donijela nacionalne planove za suzbijanje
korupcije, a 2008., 2015. i 2021. strategije za suzbijanje korupcije.® Navede-
nim dokumentima utvrdeni su prioriteti i strateski okviri za borbu protiv korup-
cije, §to je rezultiralo uskladenjem i prilagodavanjem institucionalnog i pravnog
okvira (medu ostalim, reforme policije i pravosuda, osnivanje radnih tijela,
izmjene propisa s podrucja javne nabave, financiranja politickih stranaka, prava
na dostupnost informacija, sukob interesa).

Prema Strategiji sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine,
borba protiv korupcije jedno je od prioritetnih podrucja javnih politika koje
obuhvacaju ucinkovito i djelotvorno pravosude, javnu upravu i upravljanje
drzavnom imovinom. Uz utvrdene prioritete djelovanja antikorupcijskih meha-
nizama navedeno je da ucinkovita borba protiv korupcije ukljuCuje ne samo
nadlezna tijela javne vlasti ve¢ i cijelo drustvo, poslovnu zajednicu, gradane
i civilni sektor, kao i medunarodnu zajednicu. Prepoznavanje, sprjeCavanje i
borba protiv korupcije kao drustveno neprihvatljivog fenomena uvjetovana je
svijeS¢u o drustvenim vrijednostima i prihvatljivom ponasanju u drustvu u cilju
ostvarenja javnog interesa.

U Republici Hrvatskoj postoji viSe institucija koje djeluju na podrucju borbe
protiv korupcije, i to formiranjem antikorupcijske politike, prevencijom te
represijom. Podrucje formiranja antikorupcijske politike u nadleznosti je Mini-
starstva pravosuda i uprave, Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog sabora, a
provedba te politike u nadleznosti je svih drzavnih tijela.

Uloga Drzavnog ureda za reviziju prepoznata je na podrucju preventivne
antikorupcijske politike. Tako je u okviru utvrdenog Posebnog cilja - Jacanje
institucionalnog i normativnog okvira za borbu protiv korupcije, u pokazatelje
uspjesnosti ishoda, uvrsten broj bezuvjetnih misljenja o uskladenosti poslova-
nja subjekata na drZavnoj i lokalnoj razini (s polazne vrijednosti 83 bezuvjetna
misljenja u 2020. na ciljnu vrijednost od 120 u 2030.).

8 Nacionalni program za borbu protiv korupcije s Akcijskim planom za borbu protiv korupcije, Narodne
novine 34/02
Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006. - 2008., Narodne novine 39/06
Strategija suzbijanja korupcije, Narodne novine 75/02
Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Narodne novine 26/15
Strategija sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Narodne novine 120/21
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ULOGA QRZA\/NOG UREDA ZA REVIZIJU
U SPRJECAVANJU PRIJEVARE | KORUPCIJE

Revizija nije sama sebi svrha, nego predstavlja vazan Cimbenik u pokretanju
promjena u Zivotu gradana. Praksa u svijetu potvrduje da revizija subjekata
koji upravljaju javnim sredstvima ima pozitivan utjecaj na povjerenje u drustvu
jer potice navedene subjekte da paze na koji nacin troSe javna sredstva i kako
njima upravljaju.?

Uloga i svrha drzavne revizije u svijetu jasno je navedena u uvodnom dijelu
medunarodnog dokumenta Svecana objava smjernica o nacelima revidiranja iz
Lime, o pravnom ustroju, poloZaju i postupanju drzavne revizije. Poznata je i
pod nazivom Limska deklaracija i Magna Carta. Uloga drZzavne revizije velika
je i bitna jer se putem izvjeS€a o obavljenim revizijama informiraju parlament,
vlada i javnost o nacinu koristenja i upravljanja javnim sredstvima.*

Ured ima sli¢nu ulogu kao i druge vrhovne revizijske institucije u svijetu, a utvr-
dena je ¢lankom 53. Ustava Republike Hrvatske i Zakonom o DrZzavnom uredu
za reviziju. Ipak, u javnosti se uloga i zadaca Ureda i drzavnih revizora Cesto
poistovjecuje s ulogom represivnih tijela zastite pravnog poretka, odnosno
utvrdivanjem prekrSajnih i kaznenih djela, utvrdivanjem i hvatanjem krivaca te
njihovim kaznjavanjem. Takva pogreSna poimanja, koja proizlaze iz nepoznava-
nja uloge Ureda, umanjuju svijest o korisnosti Ureda i revizijskih izvje§¢a, odno-

sno rezultate rada drzavnih revizora.

B Odgovor na pogresne predodzbe o zadaé¢ama drzavnih revizora B

NE TRAZE NITI UTVRDUJU
PREKRSAJNA NI KAZNENA DJELA

—— NEUTVRBUJU KRIVCE

- NEIZRICU KAZNE

9 Rogosi¢, Nediljka (2020) Preduvjeti za rad vrhovnih revizijskih institucija. U: Akrap, Verica i dr. Dr-
Zavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javnom sektoru (str. 137-151). Zagreb:
Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu.

10 Rogosi¢, Nediljka (2010) DrZavni ured za reviziju. Racunovodstvo, revizija i financije 6/10: 163-169.
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Revizori provjerom dokumenata, isprava, izvjeséa, sustava unutarnjih kontrola,
racunovodstvenih, financijskih i drugih postupaka te drugih evidencija:
izrazavaju misljenja jesu li godisnji financijski izvjestaji sastavljeni u skladu
s mjerodavnim financijsko-izvjestajnim i pravnim okvirom (financijska
revizija)
ocjenjuju jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom
bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje
poslovanje subjekta revizije (revizija uskladenosti)
ocjenjuju ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije
ucinkovito odnosno prema nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti i mogu li se poboljsati (revizija ucinkovitosti).*

U obavljanju revizija, drZzavni revizori nemaju alate za otkrivanje niti ovlaste-
nja za kvalifikaciju prijevarnih i koruptivnih djela. Pojave prijevare i korupcije za
drzavne revizore podrazumijevaju prije svega sumnju u njihovo postojanje, pa
tek onda i stvarnu prisutnost, odnosno dokazano postojanje prijevarnog i/ili
koruptivnog djela. Drzavni revizori ce vrlo rijetko od samog pocetka revizije biti
sigurni da se doista radi o prijevari i/ili korupciji jer kvalifikaciju da je odredena
radnja prijevara i/ili korupcija moze utvrditi samo nadlezno pravosudno tijelo.
Tako je u praksi poznato viSe slucajeva u kojima su na temelju naloga i prepo-
ruka Ureda, za naocCigled vrijednosno manje znacajne propuste i nepravilnosti
subjekta revizije, otkrivena, utvrdena i sankcionirana kaznena djela.** S druge
strane, svaka utvrdena i opisana nepravilnost u revizijskom izvjesc¢u nije nuzno i
prijevarno ili koruptivno djelo.

Kao i vecina vrhovnih revizijskih institucija, Ured nema izravnu zadacu ni ovlasti
za sprjeCavanje prijevare i korupcije, ali je neizravno uklju¢en u aktivnosti pove-
zane s navedenim podrucjima, ¢ime pridonosi oCuvanju i zastiti svakog javnog
dobra (javne imovine ijavnog interesa) od nedopustenih i neprihvatljivih radnji.
lako Ured ima znacajnu ulogu u promicanju kulture dobrog upravljanja, zastita
od prijevare i korupcije prvenstveno je odgovornost subjekta revizije i izvrSne
vlasti. U tome im Ured neizravno pomaze obavljanjem revizije Ciji su rezultat
utvrdene nepravilnosti i propusti te dani nalozi i preporuke. Na taj nacin Ured
postaje Cimbenik u otkrivanju i sprjeCavanju prijevare i korupcije, iako to nije
izri¢ita odgovornost Ureda.®

Ured o rezultatima revizije, pa tako i o danim nalozima i preporukama, izvjeScuje
Hrvatski sabor izravno te javnost objavom izvje$¢a na internetskim stranicama.
Takoder, dostavlja izvjesca, obavijesti i dokumentaciju nadleznom Drzavnom
odvjetnistvu, provodi analize i izraduje pravne kvalifikacije za nepravilnosti
utvrdene i opisane u izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji te suraduje s pravosudnim i

11 Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
12 Jedan od poznatijih slucajeva u javnosti je afera ,dnevnice” u Uredu premijera iz 2017.
13 DrZavni ured za reviziju (2021) Izvje$ée o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2020.
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drugim drZavnim tijelima, kao i s medijima. Daljnjem unaprjedenju poslovanja
subjekata revizije i smanjenju prijevare i korupcije Ured pridonosi pracenjem
provedbe danih naloga i preporuka.

B Aktivnosti Ureda u sprjeCavanju prijevare i korupcije

—— NALOZI | PREPORUKE

1ZVJESCIVANJE
(Hrvatski sabor, javnost

NEPRAVILNOSTI

PROPUSTI

SURADNJA
(tijela pravosudne i izvr$ne vlasti)

MONITORING
(pracenje izvrSenja naloga i preporuka)

Prema navedenome, uloga Ureda je usmjerena na zastitu javnog dobra i svih
vrijednosti koje su potencijalne ,Zrtve” prijevare i korupcije.

Doprinos Ureda u borbi protiv prijevare i korupcije ostvaruje se obavljanjem revizij-
skih postupaka, izvjeSc¢ivanjem i suradnjom s tijelima vlasti te je tako preventivno
usmjeren na jacanje odgovornosti, zastitu javnog interesa, jacanje etickih vrijed-
nosti u javnom sektoru, transparentnom koristenju javnih resursa (novca te drugih
materijalnih i nematerijalnih dobara) i djelovanju u interesu gradana.
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OBVEZE  ODGOVORNOSTI UREDA U
SPRJECAVANJU PRIJEVARE | KORUPCIJE

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija cilj revi-
zije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastav-
lieni bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske,
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima te sastaviti izvjeSce o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institu-
cija uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono postoji jer se revizija
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne
vodi u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju
procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i
primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i
objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju usklade-
nost poslovanja.*

Drzavni revizori nemaju moguénost upotrebe prisile ili represije u pribavljanju
informacija i dokumentacije, stoga od odgovornih osoba:
traze obrazlozenja, a ne uzimaju izjave i ne pisu zapisnike
traze dokumentaciju i informacije, a nemaju ovlastenja za pretres imo-
vine i osoba niti izuzimanja dokaza.

S obzirom na prethodno navedena ogranicenja u obavljanju revizija, odgovor-
nost drzavnih revizora jest u stalnom stjecanju znanja i razvijanju vjestina koje
omogucuju zadrzavanje profesionalnog skepticizma tijekom cijelog procesa
revizije kako bi se osiguralo pokrivanje rizika pogresnog prikazivanja uslijed prije-
vare. Aktivnosti usmjerene na prepoznavanje i sprjeCavanje prijevare i korupcije
trebaju biti sadrzane u svim fazama revizije: od planiranja do izvje$civanja.

Odgovornost za pocCinjeno prijevarno ili koruptivno djelo, ali i za uspostavu
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola koji sluzi njihovom sprjecavanju je na
subjektu revizije. U provodenju revizije, odgovornost subjekta revizije sadrzana
je u obvezi stavljanja na raspolaganje trazene dokumentacije i informacija za
potrebe obavljanja revizije.

14 Obveze Drzavnog ureda za reviziju navedene su u svakom revizijskom izvjescu.
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ALATI QRZA\/NIH REVIZORA U
SPRJECAVANJU PRIJEVARE | KORUPCIJE

Alati drZzavnih revizora u sprjecavanju prijevare i korupcije su visoki etic¢ki stan-
dardi, stjecanje znanja i vjestina te zadrzavanje profesionalnog skepticizma koji
pocivaju na revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revi-
zijskih institucija.
Odredbom ¢lanka 19. stavka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propi-
sano je da se revizija obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom
revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Okvir se sastoji od doku-
menata koje je usvojio Kongres Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija u cilju uredenja profesionalnih standarda rada vrhovnih revizijskih
institucija. Neki od tih dokumenata u kojima se postavljaju odredeni zahtjevi
za vrhovne revizijske institucije u vezi s prepoznavanjem moguce pojave prije-
vare i korupcije su:

ISSAl 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora

ISSAI 200 - Nacela financijske revizije

ISSAI 300 - Temeljna nacela revizije ucinkovitosti

ISSAI 400 - Temeljna nacela revizije uskladenosti

ISSAI 1240 - Revizorova odgovornost da u reviziji financijskih izvjestaja
razmotri prijevare i pogreske
ISSAI 5270 - Smijernice za sprjeCavanje korupcije.

ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora, koja su primjenjiva na sve
vrste revizije, od revizora zahtijevaju utvrdivanje i procjenu rizika prijevare bitne
za ciljeve revizije. Revizori trebaju zadrzati profesionalni skepticizam i budno
paziti na mogucnost prijevare tijekom Citavog revizijskog procesa.’

Nadalje, prema ISSAI 200 - Nacela financijske revizije, u okviru utvrdivanja i
procjene rizika znacajnih neto¢nosti, revizor treba razmotriti mogu li se zna-
¢ajne netocnosti pojaviti uslijed prijevare te poduzeti prikladne korake u svrhu
odgovora na te rizike.*

15 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAl - 100 - Fundamental Principles of
Public-Sector Auditing. https://www.issai.org/pronouncements/issai-100-fundamental-princi-
ples-of-public-sector-auditing/ Pristupljeno 13. lipnja 2024.

16 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAlI - 200 - Financial Audit Principles.
https://www.issai.org/pronouncements/financial-audit-principles/ Pristupljeno 13. lipnja 2024.
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Glavna odgovornost za sprjecavanje i otkrivanje prijevara pociva na
rukovodstvu subjekta ili osobama zaduzenim za upravljanje.

Revizor je odgovoran za pruzanje razumnog uvjerenja o mjeri u kojoj
su financijski izvjestaji liSeni znacajnih neto¢nosti. Zbog naravi prije-
vare revizoru je vrlo teSko utvrditi prijevaru te stoga ne postoji jamstvo
da ¢e biti otkrivene sve znacCajne netocnosti uzrokovane prijevarom.
Revizor slijedom toga treba razmotriti koje revizijske postupke treba
provesti prema potrebi gdje je rizik prijevare znacajan. Revizor treba
razmotriti moguénost da relevantnim nadleznim tijelima skrene
pozornost na bilo koji slu€aj prijevare ili sumnje na prijevaru utvrden
tijekom revizije.

ISSAl 300 - Temeljna nacela revizije ucinkovitosti od revizora zahtijevaju pro-
cjenurizika prijevare pri planiranju revizije, stjecanje uvida u mjerodavne sustave

unutarnjih kontrola te ispitivanje o postojanju naznaka nepravilnosti koje Stete
ucinkovitosti.*

ISSAl 400 - Temeljna nacela revizije uskladenosti dodatno upozoravaju revi-
zore da kod neuskladenosti koje bi mogle ukazivati na prijevaru trebaju postu-
piti sa stru¢nom pozornos$céu i oprezom kako ne bi utjecali na buduce sudske
postupke ili istrage. Premda otkrivanje prijevara ne predstavlja glavni cilj revi-
zije uskladenosti, revizori bi u svoju procjenu rizika trebali ukljuciti i Cimbenike
rizika prijevare te bi u obavljanju svoga posla trebali uvijek budno paziti na bilo
kakve naznake prijevara.*®

JoS malo detaljnije, problematiku prijevare ureduje ISSAIl 4000 - Standard
revizije uskladenosti koji od revizora, osim razmatranja rizika od prijevare tije-
kom cijelog postupka revizije, zahtijeva i dokumentiranje rezultata procjene.
S obzirom na to da prijevare mogu ukljucivati organizirane sheme osmisljene
za njihovo prikrivanje, revizor je uz zadrzavanje profesionalnog skepticizma
odgovoran za prepoznavanje Cinjenice da postupci revizije koji su ucinkoviti za
otkrivanje pogreSaka mozda nisu ucinkoviti u otkrivanju prijevare. Ako se utvrdi
sumnja na prijevaru, revizor poduzima mjere kako bi osigurao odgovarajuci

odgovor u skladu s nadleznostima i posebnim okolnostima.®

17 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAI - 300 - Performance Audit Princi-
ples. https://www.issai.org/pronouncements/issai-300-performance-audit-principles/ Pristupljeno
13. lipnja 2024.

18 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAI - 400 - Compliance Audit Principles.
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAl-400.pdf Pristupljeno 13. lipnja 2024.

19 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAl - 4000 - Compliance Audit Standard.
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAl-4000-Compliance-Audit-Standard.
pdf Pristupljeno 13. lipnja 2024.
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Nadalje, ISSAIl 1240 - Revizorova odgovornost da u reviziji financijskih izvje-
Staja razmotri prijevare i pogreske daje upute koje se odnose na revizorovu
odgovornost pri razmatranju prijevare i pogreske u reviziji financijskih izvjestaja.

Takoder, daje upute o odgovornostima rukovodstva, postupanju u okolnostima
koje upucuju na moguce pogresno prikazivanje, razmatranju o tome mogu li
utvrdeni pogresni prikazi ukazivati na prijevaru, ocjenjivanju i razrjeSenju
pogresnih prikaza te njihovu ucinku na izvjescivanje, dokumentiranju cimbe-

nika rizika prijevare i reakcije revizora na njih, izjave rukovodstva, priopcavanje
te slucajeve kada revizor ne moze zavrsiti reviziju.

U cilju $to kvalitetnije provedbe ISSAI-ja, donesene su ISSAI 5270 - Smjernice
za sprjecavanje korupcije, koje polaze od postavke da je sprjeCavanje korup-
cije bolje od njezinoga otkrivanja te se mogu koristiti kao alati u obavljanju revi-
zija. Prema Smjernicama, prevencija korupcije je bolja od njezina otkrivanja te
za ucinkovito sprjecavanje korupcije treba koristiti raznoliki pristup koji obu-
hvaca: razmatranje pitanja korupcije i drugih oblika nepravilnosti u svakodnev-
nim revizijskim aktivnostima; jacanje javne svijesti o korupciji i nepravilnostima
kroz pravodobno objavljivanje revizijskih izvje$¢a i nalaza; unaprjedenje revi-
zijskih metoda i alata; uspostavu pravila i postupaka prema kojima ¢e zvizdaci
moci prijaviti nezakonitosti i nepravilnosti te suradnju s drugim tijelima.?

Ured je dodatno sastavio Smjernice za postupanje drzavnih revizora u slucaju
sumnje na prijevaru i korupciju u cilju pruzanja pomoci drzavnim revizorima pri
otkrivanju, pribavljanju i zastiti dokaza te izvjes€ivanju o sluc¢ajevima sumnje na
prijevaru i korupciju. Ured nastoji pridonijeti sprjeCavanju prijevare i korupcije
poboljSanjem ukupne transparentnostii odgovornosti te podrzavanjem ozracja
dobrog upravljanja. To postiZze ucinkovitim obavljanjem zadaca iz svoje nad-
leZznosti, koje unaprjeduje standardizacijom radnih metoda i postupaka. Pod
standardizacijom podrazumijeva dosljednu primjenu standarda u obavljanju
revizija te kontrolu i osiguranje kvalitete u cjelokupnom revizijskom radu.

Drzavni revizori trebaju stalno imati na umu da prijevara i korupcija mogu biti
prisutne, trebaju prepoznavati okolnosti koje mogu ukazati na takve aktivnosti,
kako bi ih istrazili, pribavili dokaze te izvijestili o njima. SprjeCavanje prijevare i
korupcije Ured nastoji provoditi kroz aktivnosti Ciji je cilj smanjenje moguéno-

sti njihova nastanka uz istodobno jacanje mehanizma kontrole, pri ¢emu se u
obavljanju revizija usredotocuje na podrucja rizika, odnosno kriticna podrucja

20 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAI - 1240 - The Auditor’s Responsi-
bilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements. https://static1.squarespace.com/
static/57019a6dbbaabo7cbbgogab2/t/58dcodcbb8az9b8eb2fccaco/1490816459616/issai-1240-pn.
pdf Pristupljeno 13. lipnja 2024.

21 Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija. ISSAlI - 5270 - Guideline for the Audit
of Corruption Prevention. https://www.revizija.hr/UserDocslmages/EUROSAI%20REVIZIJA/ETH-
ICS%20RELATED %20ISSUES%20CHALLENGES/SAIs%20and%20ANTICORRUPTION/INTO-
SAl%20Guid-5270-guideline%20for%20the%20audit%200f%20corruption%2o0prevention.pdf
Pristupljeno 13. lipnja 2024.
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javnoga sektora u kojima se moze ocekivati veéa vjerojatnost i posljedice nji-
hova nastanka. Zakljucke i opazanja treba oblikovati uz primjenu profesional-
nog skepticizma, §to ne znaci da treba pretpostaviti da je uprava subjekta kod
kojega se obavlja revizija nepostena. Drzavni revizori trebaju primijeniti pri-
kladne vjestine i obaviti revizijske postupke uz duznu pozornost.

Takoder, zaposlenici Ureda sudjeluju u nacionalnim i medunarodnim eduka-
cijama, medu ostalim, u vezi s razvojem metodoloskih pristupa u obavljanju
revizija, ulogom vrhovnih revizijskih institucija u sprjeCavanju i borbi protiv
korupcije, neovisnosti vrhovnih revizijskih institucija te revidiranjem upravljanja
javnom imovinom. Tijekom 2023. Ured je nastavio upravljati Mrezom za etiku
Europske organizacije vrhovnih revizijskih institucija (EUROSAI), kao stalnom
platformom na kojoj se objavljuju teme upravljanja etikom, radi promicanja
vaznosti integriteta drzavnih revizija te revizijskih inicijativa povezanih s etikom
i antikorupcijom.

Kako se prijevara i korupcija mogu mjeriti tek percepcijom o njihovom postojanju,
tako se i doprinos, odnosno ucinak vrhovnih revizijskih institucija u sprjecavanju
prijevare i korupcije ne moZe precizno mjeriti. Stoga uspjesnost DrZavnog ureda za
reviziju u sprjecavanju prijevare i Rorupcije ne treba mjeriti prema broju utvrdenih
nepravilnosti i propusta, vec¢ kao jamstvo da Ce subjekti revizije javnim sredstvima
upravljati transparentno, odgovorno, svrsishodno i uc¢inkovito.?

22 Slicno - Akrap, Verica (2020) SprjeCavanje i otkrivanje prijevare i korupcije u javnom sektoru. U:
Akrap, Verica i dr. Drzavna revizija: pretpostavka odgovornosti i transparentnosti u javhom sektoru
(str. 287-325). Zagreb: Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu.
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Suradnja Drzavnog ureda za reviziju s Hrvatskim saborom proizlazi iz odredbi
Ustava Republike Hrvatske, Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Poslovnika
Hrvatskoga sabora’, a neposredno i Zakona o pravu na pristup informacijamaZ.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju Hrvatski sabor ime-
nuje i razrjeSuje glavnoga drzavnog revizora. Nadalje, suradnja Ureda i Hrvatskog
sabora podrazumijeva izvjesStavanje Sabora, sudjelovanje predstavnika Ureda na
saborskim raspravama, obavjestavanje Sabora o obavljenim revizijama, dostav-
ljanje prijedloga financijskog plana Ureda, predlaganje zamjenika glavnoga
drzavnog revizora (u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za revi-
ziju), predlaganje neovisnog vanjskog revizora koji ¢e obaviti reviziju godi$njih
financijskih izvjestaja Ureda, sudjelovanje na sastancima i okruglim stolovima

u organizaciji Hrvatskog sabora, razmjenu informacija i dokumentacije i drugo.

Hrvatski sabor jedan je od strateskih dionika Ureda, odnosno jedna od zainte-
resiranih javnosti utvrdenih Komunikacijskom strategijom Ureda 2023. - 2027.,
kao i prethodnim komunikacijskim strategijama.

1ZVJESTAVANJE SABORA

Clankom 54. Ustava Republike Hrvatske odredeno je da Drzavnim uredom za
reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji o njegovu radu izvjes¢uje Hrvatski
sabor.

Nadalje, iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju proizlazi nekoliko obveza
DrZzavnog ureda za reviziju vezanih za komunikaciju s Hrvatskim saborom.

Prije svega, kao i u Ustavu, Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju propisano je
da glavni drZavni revizor izvjeStava Hrvatski sabor o radu Ureda, a rok je konac
ozujka tekucée godine za prethodnu godinu.

Druga obveza koja proizlazi iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju je da Ured
obavljareviziju godiSnjegizvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna svake godine,
aizvjeSce o obavljenoj reviziji dostavlja Hrvatskome saboru do 15. lipnja tekuce
godine za prethodnu godinu.

Nadalje, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, Ured svake godine obavlja reviziju politickih stra-

naka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijecnika Ciji su godidnji prihodi i
vrijednost imovine, iskazani u godisnjim financijskim izvjeStajima prethodne

1 Poslovnik Hrvatskoga sabora, Narodne novine 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20, 123/20 1 86/23
2 Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22
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godine, vedi od 13.272,28 eura (100.000,00 kn), a izvjes¢a o obavljenim revi-
zijama Ured je obvezan dostaviti Hrvatskom saboru do kraja tekuce godine za
prethodnu godinu.

Takoder, prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured Saboru
dostavlja sva ostala konacna izvjeS¢a o obavljenoj reviziji te obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka. Za ta izvje$c¢a nije propisan rok dostave, nego se
Saboru dostavljaju tijekom godine, prema aktivnostima planiranim godisnjim
programom i planom rada.

Naposljetku, nije propisano, ali je dugogodisnja praksa Ureda da se sastavljaju
objedinjena izvjeSca o obavljenim revizijama koja se takoder dostavljaju Saboru.

To suizvje$ca koja se sastavljaju za viSe subjekata koji se bave jednakomiilislicnom
djelatnostiiliza viSe revizija sistim predmetom revizije. Naime, nakon $to se obavi
financijska revizija ili revizija u€inkovitosti odredene grupe subjekata, sastavlja se
izvieSce u kojem se objedinjuju podaci o tome koji su subjekti obuhvacéeni, koje
su nepravilnosti utvrdene, kakva su misljenja izrazena te koji su nalozii preporuke
dani subjektima. Primjerice, to su izvjeSca za obavljene revizije ministarstava,
lokalnih jedinica, politickih stranaka i nezavisnih zastupnika, bolnica, domova
zdravlja, turistickih zajednica, fakulteta, Skola i drugih subjekata. Tako su, pri-
mijerice, u posljednjem objedinjenom izvjes¢u o obavljenim financijskim revizi-
jama saZeti podaci iz obavljenih revizija 56 bolnickih zdravstvenih ustanova. Isto
tako, kod obavljanja revizija u€inkovitosti, a s obzirom na to da se Cesto revizijom
obuhvaca podrucje cijele Republike Hrvatske na nacin da se revizije obavljaju
po zupanijama (ili drukcije podijeljene na manje revizije), objedinjuju se rezul-
tati pojedinacnih revizija. Tako je, primjerice, posljednje objedinjeno izvjesée o
obavljenim revizijama ucinkovitosti sastavljeno za revizije ucinkovitosti upravlja-
nja i koristenja skloniSta za gradane na podrucju Republike Hrvatske.

Svrha objedinjenih izvjeSca je da se sazmu utvrdene Cinjenice, nepravilnosti i
propusti iz pojedinacnih revizija, da se saborski zastupnici upoznaju s klju¢nim
informacijama, nalazima i zakljuc¢cima na razini sustava (kako bi se kvalitetnije
pripremili za saborsku raspravu) te da se na temelju misljenja i preporuka Ureda
potaknu promjene propisa.

Naime, u objedinjenim izvjeS¢ima navode se i misljenja i preporuke Ureda za
propuste i nepravilnosti utvrdene u subjektima revizije kojima je uzrok odredeni
nedostatak u propisima. Tako je 2019. stupio na snagu novi Zakon o financi-
ranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u kojem se neke
odredbe temelje na misljenju i preporukama Ureda, prema Cinjenicama utvr-
denim u prethodnim revizijama politickih stranaka i nezavisnih zastupnika. A na
temelju Cinjenica utvrdenih revizijom upravljanja poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnistvu Republike Hrvatske i preporukama Ureda izmijenjen je i Zakon o
poljoprivrednom zemljistu. Takoder, na temelju preporuka i misljenja Ureda

u viSe navrata je mijenjan zakonodavni okvir koji ureduje poslovanje razlicitih
grupa subjekata revizije.
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RASPRAVE U SABORU

Prema odredbama Poslovnika o radu Hrvatskoga sabora, ,u djelokrugu
Odbora za financije i drZzavni proracun su poslovi utvrdivanja i pracenja pro-
vodenja politike, a u postupku donosSenja zakona i drugih propisa Odbor ima
prava i duZznosti mati¢noga radnog tijela u podrucjima koja se odnose na:
sustav financiranja javnih potreba u Republici Hrvatskoj, drZzavni proracun,
zavr$ni racun drzavnog proracuna i fondove, izvjes¢a Drzavnog ureda za revi-
ziju o obavljenim revizijama...”.

Odnosno, Odbor za financije i drzavni proracun mati¢no je saborsko tijelo koje
obvezno raspravlja o izvjeS¢ima Ureda. Tako su na sjednicama Odbora posebna
tocka dnevnog reda godisnje izvjes¢e o radu Ureda, izvjes¢e o obavljenoj revi-
ziji godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, izvjes¢e o obavljenim
revizijama politickih stranaka i nezavisnih zastupnika, zatim ostala objedinjena
izvjeS¢a o obavljenim revizijama te pojedina druga izvjesca, prema godisSnjem
programu i planu rada Ureda.

Osim na sjednici mati¢nog Odbora, o izvjeS¢ima Ureda mozZe se raspravljati
i na drugim saborskim odborima, ovisno o tematici, pa se tako o izvjeS¢ima
Ureda tijekom godina raspravljalo i na Odboru za unutarnju politiku i nacio-
nalnu sigurnost, Odboru za lokalnu i podruc¢nu (regionalnu) samoupravu,
Odboru za obranu, Odboru za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj, Odboru
za regionalni razvoj i fondove Europske unije i drugim odborima. Na plenarnoj
sjednici Hrvatskog sabora obvezno se raspravlja o godiSnjem izvjes¢u o radu
Ureda i izvjeS¢u o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna, ali moze se i na mati¢cnom odboru. Nadalje, na plenarnim sjedni-
cama glasuje se o svim izvjeS¢ima prethodno raspravljenim na odborima.

Na sjednicama odbora i plenarnoj sjednici Ured predstavljaju glavni drzavni
revizor ili zamjenica glavnoga drzavnog revizora te pomocnici glavnoga drzav-
nog revizora koji su vodili revizije o kojima se raspravlja, a koji upoznaju zastup-
nike s klju¢nim nalozima i preporukama danima u reviziji.

Plenarne sjednice izravno se prenose putem internetskih stranica Sabora,
a prenosi ih i drzavna televizija, Sto je definirano Pravilnikom o javnosti rada
Hrvatskoga sabora i radnih tijelas. Nakon Sto je rasprava gotova, donosi se
zakljucak o kojem zastupnici glasuju.

U nastavku se daje pregled provedenih rasprava u tridesetogodiSnjem raz-

doblju. Sva izvjesca Ureda, o kojima se raspravljalo u tridesetogodisnjem raz-
doblju, prihvacena su jednoglasno ili ve¢inom glasova.

3 Pravilnik o javnosti rada Hrvatskoga sabora i radnih tijela, Narodne novine 66/05
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B Glavna drZavna revizorica Sima Krasi¢ u Hrvatskom saboru, 1998. B

B Zamjenica glavnoga drzavnog revizora Nediljka
B Glavni drzavni revizor Ivan Klesi¢ na plenarnoj Rogosi¢ na plenarnoj sjednici Hrvatskog sabora -
sjednici Hrvatskog sabora, srpanj 2024. B Izvjesce o obavljenoj reviziji GodisSnjeg izvjestaja

o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023. B

B Glavni drzavni revizor lvan Klesi¢ i zamjenica B Glavni drzavni revizor sa suradnicima na tematskoj
glavnoga drzavnog revizora Nediljka Rogosié sjednici o Objedinjenom izvjeséu o koordiniranoj
s predsjednicom Odbora za financije i drzavni reviziji Zajednicke pomodi za potporu projektima
proracun Grozdanom Perié, rujan 2021. & europskih regija (JASPERS), ozujak 2018. B




PREGLED RASPRAVA O 1ZVJESCIMA DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

1. lzvjesce o obavljenim revizijama za 1994.

2. lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 1995.

3. lzvjesce o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja javnog poduzecéa
Hrvatska radio-televizija za 1995.

4. lzvjesce o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja DrZzavnog
ravnateljstva za robne zalihe za 1995.

Prihvaéena

5. lzvjesce o obavljenim revizijama za 1994. - dodatno izvjesce
6. lzvjesce o obavljenim revizijama za 1994.- dodatno izvjesce
7. lzvjesce o obavljenim revizijama za 1995. - |. dio

8. lzvjesce o obavljenim revizijama za 1995. - II. dio

9. lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 1996.

O izvjeséima Ureda
raspravljeno je tijekom 1998.

. lzvjes¢e o obavljenim revizijama za 1996.
. lzvje$c¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 1997.
Prihvacena . lzvjedée o obavljenim revizijama za 1997.

. lzvjes¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 1998.

O izvjeséima Ureda
raspravljeno je tijekom 2000.

IzvjieSce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 1999.
Izvies¢e o obavljenim revizijama za 1998.
Izvjes¢e o obavljenim revizijama za 1998. - posebni dio

S~ w N

. lzvjesce o obavljenoj reviziji poslovanja RH - Alan d.o.o. za 1997.,
Jednoglasno 1998.11999.
prihvac¢eno 5 izvjesca,

R . IzvjieSce o obavljenoj reviziji poslovanja Hrvatske radiotelevizije
3 primljena na znanje

Za1998. 11999.
. lzvjeSc¢e o obavljenim revizijama za 1999.

(&)

6
7. lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2000.
8. lzvjesce o obavljenim revizijama za 1999. - posebni dio

=

. lzvjesée o obavljenim revizijama, koje se odnosi na reviziju poslovanja
udruga hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, klinickih bolnickih
centara, ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode u Republici
Hrvatskoj

Jednoglasno

e . lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2001.

2
3. lzvjesce o obavljenim revizijama za 2000.

4. Informacija o provedbi revizije pretvorbe i privatizacije
5. lzvjeSce o obavljenim revizijama za 2000. - posebni dio

Napomena: Podaci o glasovanju prikazani su onako kako su navedeni u zapisnicima sa sjednica Hrvatskog sabora,
do 2002. u zapisnicima se navodilo ,prihvaceno” i ,jednoglasno prihvaceno”, a pocevsi od 2002. navodi se broj
glasova ,za”, ,protiv”i ,suzdrzano”. Broj glasova navodi se u zagradi kod svakog izvjeséa pocevsi od 2002.
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NA SJEDNICAMA HRVATSKOG SABORA 1996. - 2024.

1. lzvjesce o obavljenoj reviziji Konvencije o suradnji na zastiti i odrzivoj
uporabi rijeke Dunav (89/0/1)
2. lzvjesce o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije i lzvjesca

Prihvacena o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije (96/1/4)

veéinom glasova 3. lzvjeSce o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije - dodatak
(124/0/3)

4. lzviesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2002. (97/0/3)

5. lzvjesée o obavljenim revizijama za 2001. (97/0/3)

6. lzvjesée o obavljenim revizijama za 2001. - posebni dio (97/0/3)

2002.

1. lzvjesc¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije za
razdoblje od svibnja do listopada 2002. i Izvjes¢a o obavljenim
revizijama pretvorbe i privatizacije (63/30/8)

Prihvaéena 2. lzvjeSce o obavljenoj reviziji poslovanja Hrvatske radiotelevizije

veéinom glasova 7a 2000. i 2001. (64/3/21)

3. lzvjeSce o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije za
razdoblje od studenoga 2002. do svibnja 2003. i Izvje$éa o obavljenim
revizijama pretvorbe i privatizacije (78/0/14)

1. lzvjesce Drzavnog ureda za reviziju o radu na provedbi revizije
pretvorbe i privatizacije (111/0/1)

L 2. lzvjescée o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije (111/0/1)
Prihvacena

veéinom glasova 3
4. lzvjeSée o obavljenim revizijama za 2002. (112/0/0)

5. lzvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2003. (112/0/0)

Izvjesée o obavljenim revizijama za 2002. - posebni dio (112/0/0)

1. lzvjesce o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije za
razdoblje od prosinca 2003. do rujna 2004. (101/1/17)

Prihvadena 2. lzvjescéa o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije (101/1/7)

veéinom glasova 3. lzvjeScée o obavljenim revizijama za 2003. - posebni dio (91/2/10)
4. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2004. (91/2/10)
5. lzvjesée o obavljenim revizijama za 2003. (91/2/10)

1. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2005. (103/1/2)
Prihvaéena >

" . lzvje$ée o obavljenim revizijama za 2004. (103/1/2)
veéinom glasova

3. lzvjescée o obavljenim revizijama za 2004. - posebni dio (103/1/2)

1. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2006. (90/0/3)
Prihvaéena >

1 . lzvjesée o obavljenim revizijama za 2005. (90/0/3)
vecinom glasova

3. lzvjesée o obavljenim revizijama za 2005. - posebni dio (9o/0/3)
1. lzvjesce o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja i poslovanja
politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika za 2007. (114/2/0)

Prihvaéena

2. lzvjescée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2007. (119/0/1)
veéinom glasova 3
4

. lzvjedée o obavljenim revizijama (120/0/0)
. lzvje$ée o obavljenim revizijama - posebni dio (120/0/0)
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PREGLED RASPRAVA O 1ZVJESCIMA DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

2000, Prlhvacena
vec¢inom glasova

Prihva¢ena
vecéinom glasova

Prihvacena
veéinom glasova

Prihvacena
vecéinom glasova

Prihvacena
veéinom glasova

1. lzvjesce o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja i poslovanja
politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika za 2008. (78/0/0)

2. lzvjescée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2008. (114/0/0)

3. lzvjescée o obavljenim revizijama (110/0/2)

4. lzvjesée o obavljenim revizijama - posebni dio (112/0/0)

1. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika za 2009. (96/3/4)
2. lzvjesce o obavljenom uvidu u Zavr$na izvjesca o izborima i visini

sredstava utrosenih za izbornu promidzbu - lokalni izbori 2009.
(94/0/0)

3. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2009. (103/0/5)

4. lzvjesée o obavljenim revizijama (103/0/5)

5. lzvjesée o obavljenim revizijama - posebni dio (100/2/5)

1. lzvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2010. (95/3/7)
2. lzvjescée o obavljenim revizijama (95/3/7)
3. lzvjesée o obavljenim revizijama - posebni dio (93/4/7)

1. lzvjesce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2011. (119/0/1)

2. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti javne nabave u drustvu HP
Hrvatska posta d.d. (105/2/0)

3. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja poslovnim
prostorima u vlasni$tvu Republike Hrvatske (102/1/4)

4. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2011. (107/1/1)

5. lzvjeséa o obavljenim revizijama za 2010. (107/1/1)

6. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka i nezavisnih

zastupnika za 2010. (107/1/2)

1. lzvjesce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvr$enju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2012. (85/31/9)

2. lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave za 2011. (116/0/4)

3. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2012. (117/1/0)
4. lzvjesée o obavljenim revizijama za 2011. (117/1/0)

Napomena: Podaci o glasovanju prikazani su onako kako su navedeni u zapisnicima sa sjednica Hrvatskog sabora,
8 do 2002. u zapisnicima se navodilo ,prihvaceno” i ,jednoglasno prihvaceno”, a pocevsi od 2002. navodi se broj
394 glasova ,za”, ,protiv”i ,suzdrzano”. Broj glasova navodi se u zagradi kod svakog izvjeséa pocevsi od 2002.



NA SJEDNICAMA HRVATSKOG SABORA 1996. - 2024.

1. lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2013. (107/0/5)

2. lzvjesce o obavljenoj reviziji ocuvanja prirode, zastite bioraznolikosti
i upravljanja u nacionalnim parkovima (110/0/0)

3. lzvjesce o obavljenoj reviziji turistickih zajednica i Instituta za turizam

za 2012. (106/1/4)

4. lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2012. (110/1/1)

5. lzvjesée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2013. (112/0/0)

Prihvaéena
veéinom glasova

o

Izvje$ée o obavljenim revizijama za 2012. (112/0/0)

. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji bolnickih zdravstvenih
ustanova za 2011. (113/0/0)

~

8. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti naplate prihoda u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (111/0/2)

1. lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. (95/1/1)

2. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2013.

(103/1/0)
3. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2014. (100/0/0)
Prihvaéena 4. lzvjeSce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti sustava javne nabave u
veéinom glasova trgovackim drustvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske (100/0/1)

5. lzvjesce o obavljenoj reviziji u€inkovitosti postizanja rezultata i
ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (100/0/1)

6. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti osnivanja i ulaganja
u opremanije i razvoj poduzetnickih zona (100/0/1)

7. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti gospodarenja otpadom
u Republici Hrvatskoj (100/0/1)
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1. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti provedbe mjera utvrdenih
Strategijom razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. (127/0/0)
2. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(126/0/2)

. lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015. (107/1/1)

4. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2014. (103/0/0)

5. lzvjesc¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja
prijevara kod trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i

Prihvacena podruéne (regionalne) samouprave (100/1/0)

vecinom glasova 6. lzvjeSée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti sustava javne nabave u
trgovackim drustvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske (102/1/0)

7. lzvjesce o obavljenoj reviziji uc¢inkovitosti financiranja izgradnje i
upravljanja sportskim dvoranama (100/0/0)

8. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja sredstvima EU
fondova u Republici Hrvatskoj (104/0/1)

9. lzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji luckih uprava (114/0/1)

10. Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji javnih ustanova u kulturi
(118/0/0)

11. Izvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti financiranja programa
nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina - Savjet za
nacionalne manjine (116/0/2)

12. Izvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2015. (137/0/1)

13. lzvje$ée o obavljenoj financijskoj reviziji visokih udilista za 2014. (115/0/3)

w

1. lzvje$ce o obavljenoj financijskoj reviziji vatrogasnih organizacija (114/2/2)
2. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti utjecaja programske
inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike
Hrvatske za sufinanciranje iz fondova Europske unije (121/0/2)
lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Zupanijskih uprava za ceste
za 2015. (105/5/5)
4. lzvjeSce o obavljenoj reviziji uinkovitosti sustava javne nabave
u trgovackim drustvima (119/0/2)
5. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama (119/0/4)
Prihvacena 6. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
vec¢inom glasova zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2015. (122/0/0)
7. lzvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti nabave i pravilnosti koristenja
sluzbenih vozila proracunskih korisnika drzavnog proracuna (119/0/2)

8. lzvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016. (118/0/1)

9. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti rada nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (119/3/0)

10. IzvjeSce o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republici Hrvatskoj za 2016. (93/1/40)

w

Napomena: Podaci o glasovanju prikazani su onako kako su navedeni u zapisnicima sa sjednica Hrvatskog sabora,
36 do 2002. u zapisnicima se navodilo ,prihvaceno” i ,jednoglasno prihvaceno”, a pocevsi od 2002. navodi se broj
3 glasova ,za”, ,protiv”i ,suzdrzano”. Broj glasova navodi se u zagradi kod svakog izvjeséa pocevsi od 2002.



NA SJEDNICAMA HRVATSKOG SABORA 1996. - 2024.

1. lzvjesce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2017. (79/37/17)

2. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti provedbe Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (78/1/22)

3. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u
osnovne i srednje $kole na podrucju Republike Hrvatske (92/1/8)

Prihvaéena 4. lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji zdravstvenih ustanova
veéinom glasova (91/3/7)

5. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2016.

(122/0/0)

6. lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2017. (99/0/2)

=

lzviesce o obavljenoj financijskoj reviziji javnih ustanova koje upravljaju
nacionalnim parkovima i parkovima prirode (94/1/10)

. lzvje$ce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2018. (104/2/3)

N

3. lzvjeSce o obavljenoj reviziji uinkovitosti koristenja vanjskih usluga
u trgovackim drustvima (107/0/0)
4. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja

tekucih donacija iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (110/0/2)

Prihvaéena 5. lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji drustava Crvenog kriza
veéinom glasova (93/0/1)

o

Izvje$ée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica (111/0/0)
lzvieSce o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika drzavnog proracuna
(110/0/0)

8. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2017.
(109/1/0)

9. lzvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2018. (8o/0/0)

~
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. lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2018. (115/2/3)
Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji studentskih centara (99/3/16)

. lzvje$ce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti uspostave i koristenja
informacijskog sustava centraliziranog obracuna placa i upravljanja
ljudskim resursima u tijelima drzavne uprave i drugim korisnicima
proracuna (104/1/4)

4. lzvjeSce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti provedbe ugovora o koncesiji
za financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje i odrzavanje
autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom
zemljistu (108/2/9)

5. lzvjeSce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji
za financiranje, izgradnju, odrZzavanje i upravljanje Jadranskom
autocestom (Istarski ipsilon) (106/2/5)

6. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igraliStima u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave (110/1/9)

=

w N

Prihvaéena
veéinom glasova

lzvieSce o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica za 2018.
(101/5/10)

8. lzvjescée o obavljenoj financijskoj reviziji sportskih udruga (99/6/11)

9. lzvjesce o obavljenoj reviziji u€inkovitosti mjera i aktivnosti poduzetih
za ublaZavanje siromastva u Republici Hrvatskoj (101/15/2)

~

10. Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji luckih uprava za 2017.
(101/6/11)

11. Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika drzavnog proracuna
(92/0/8)

12. Izvjescée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2019. (111/0/5)

=

. Objedinjeno izvjesée o obavljenim financijskim revizijama turistickih
zajednica za 2019. (92/0/2)

. Objedinjeno izvje$¢e o obavljenim financijskim revizijama trgovackih
drudtava u vlasnistvu lokalnih jedinica (110/0/0)

N

. Objedinjeno izvjes¢e o obavljenim financijskim revizijama lokalnih
jedinica za 2019. (111/0/0)

w

4. Objedinjeno izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika
drZzavnog proracuna za 2019. (110/0/0)
Prihvaéena 5. lzvjeSce o obavljenoj reviziji u€inkovitosti Spremnost Republike
veéinom glasova Hrvatske za implementaciju ciljeva odrzivog razvoja iz Programa

odrzivog razvoja do 2030. (78/0/33)
6. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja intervencijama
kod iznenadnih oneciséenja u Jadranskom moru (109/0/3)

B

IzvieSce o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka i nezavisnih

zastupnika za 2019. (119/4/4)

8. lzvjesce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2019. (116/9/2)

9. lzvjescée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2020. (112/0/3)

Napomena: Podaci o glasovanju prikazani su onako kako su navedeni u zapisnicima sa sjednica Hrvatskog sabora,
do 2002. u zapisnicima se navodilo ,prihvaceno” i ,jednoglasno prihvaceno”, a pocevsi od 2002. navodi se broj
glasova ,za”, ,protiv”i ,suzdrzano”. Broj glasova navodi se u zagradi kod svakog izvjeséa pocevsi od 2002.
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NA SJEDNICAMA HRVATSKOG SABORA 1996. - 2024.

1. lzvjesca o obavljenim financijskim revizijama lokalnih jedinica
(112/0/0)

2. lzvjesca o obavljenim financijskim revizijama trgovackih drustava
u vlasnistvu lokalnih jedinica (104/0/0)

3. lzvjesca o obavljenim financijskim revizijama korisnika drzavnog
prora¢una (102/0/0)

Prihvaéena 4. lzvjeSce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja listama cekanja

vecinom glasova za postupke magnetske rezonance (105/0/0)

5. lzvjesce o obavljenim financijskim revizijama politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika za 2020. (110/0/2)

6. lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. (121/4/0)

7. lzvjesce o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2021. (127/0/0)

1. lzvjeSce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti Dostupnost obiteljske
(opcée) medicine, zastite zdravlja Zena i predskolske djece u javnom
zdravstvu (101/0/0)

2. lzvjeSce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti Provedba aktivnosti iz
prioritetne osi 7 Povezanost i mobilnost Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (105/1/1)

3. lzvjescéa o obavljenim financijskim revizijama korisnika drzavnog
proracuna (95/0/0)

4. lzvjeée o obavljenim revizijama lokalnih jedinica (93/0/0)

5. lzvjesca o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih
u financijskim revizijama i revizijama ucinkovitosti lokalnih jedinica

(94/0/0)

6. lzvjesce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2021. (121/0/3)

7. lzvjeSca o obavljenim revizijama ucinkovitosti gospodarenja
komunalnim otpadom na podrucju Republike Hrvatske (102/0/11)

Prihvac¢ena
vecinom glasova

8. lzvjesce o obavljenim financijskim revizijama politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika za 2021. (124/0/0)

9. lzvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Republike Hrvatske (115/0/0)

10. Izvje$ca o obavljenim financijskim revizijama puckih otvorenih ucilista
(89/0/0)

11. Izvjescéa o obavljenim financijskim revizijama trgovackih drustava
u vlasnistvu lokalnih jedinica (86/0/0)

12. Izvjescée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2022. (110/0/1)
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NA SJEDNICAMA HRVATSKOG SABORA 1996. - 2024.

1. lzvje$ca o obavljenim revizijama ucinkovitosti upravljanja gradevinama
za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Republici
Hrvatskoj (91/0/0)

2. lzvjesce o obavljenim financijskim revizijama politickih stranaka
i nezavisnih zastupnika za 2022. (128/0/0)

3. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti Unaprjedenje kvalitete
vode te dostupnost vode za ljudsku potrosnju u Republici Hrvatskoj
(132/0/0)

IzvieSce o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2022. (126/0/5)

5. lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2023. (139/0/0)

6. lzvjesce o obavljenim financijskim revizijama bolnickih zdravstvenih
ustanova za 2022. (115/1/0)

7. lzvjesce o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upravljanja strateskim
robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020. godini, s
oznakom tajnosti ,vrlo tajno” (111/0/0)

Prihvacena
veéinom glasova Ao

Napomena: Podaci o glasovanju prikazani su onako kako su navedeni u zapisnicima sa sjednica Hrvatskog sabora,
do 2002. u zapisnicima se navodilo ,prihvaceno” i ,jednoglasno prihvaceno”, a pocevsi od 2002. navodi se broj
390 glasova ,za”, ,protiv”i ,suzdrzano”. Broj glasova navodi se u zagradi kod svakog izvje$¢a pocevsi od 2002.



S obzirom na to da se saborske rasprave javno prenose, one su vazan komu-
nikacijski alat pomocu kojeg se, osim putem medijskih objava, najsira javnost
upoznaje s rezultatima obavljenih revizija, odnosno cCinjenicama utvrdenim
revizijom te nalozima i preporukama danim subjektima revizije, Cija bi provedba
pridonijela povecanju pravilnosti njihova poslovanja i, u cjelini, boljem uprav-
ljanju javnim sredstvima.

|z povratnih informacija saborskih zastupnika, njihovih zaklju¢aka i pitanja koja
postavljaju tijekom rasprava moze se zakljuciti da zastupnici revizijskim izvje-
$¢ima pridaju veliku pozornost i da posebno naglasavaju vaznost postupanja
po nalozima i preporukama danim u reviziji.

S druge strane, Ured veliku pozornost pridaje tome Sto saborski zastupnici
misle o revizijskim izvjes¢ima. |z anketnog upitnika koji se svake godine Salje
¢lanovima mati¢nog odbora i drugih odbora koji su raspravljali o izvjes¢ima
Ureda dobivamo povratne informacije o korisnosti i kvaliteti izvje§¢a. Ocjene
zastupnika su jako dobre, priblizno 9o % ih smatra da su izvje$¢a kvalitetna i
korisna, a osim za saborske rasprave koriste ih za informiranje i stjecanje uvida
u pravilnost i uCinkovitost koristenja javnih sredstava, za predlaganje mjera za
pravilnije i u€inkovitije upravljanje javnim sredstvima te za druge profesionalne

interese.

Potrebno je jo§ spomenuti da se nakon dostave izvjeS¢a Hrvatskom saboru u
Uredu isti dan odrzava briefing za predstavnike medija, o c¢emu je vise napisano
u poglavlju Suradnja s medijima. Takoder, izvje$¢a dostavljena Saboru objavljuju
se na internetskim stranicama Ureda, www.revizija.hr, $to je obveza Ureda pro-
pisana Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Osim toga, time se ispunjava
jedno od osnovnih nacela rada vrhovnih revizijskih institucija - transparentnost
i javnost rada, ¢emu dodatno pridonosi ¢injenica da i Hrvatski sabor na svojim
internetskim stranicama objavljuje sva izvjes¢a koja su bila tocka dnevnog reda
na saborskim sjednicama.

OSTALI OBLICI SURADNJE

Prije stupanja na snagu Zakona o pravu na pristup informacijama Ured je jed-
nom godisnje dostavljao izvje§¢a Hrvatskom saboru. Medutim, prema odred-
bama ovog Zakona (koji je stupio na snagu 2013.) Ured je u obvezi dati konacno
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji svakoj fizickoj ili pravnoj osobi u roku od 15 dana
od podnosenja zahtjeva, pa se moglo dogoditi da podnositelj zahtjeva dobije
izvjeSce prije zastupnika u Hrvatskom saboru i prije objave na internetskim
stranicama Ureda. Stoga je s predsjednikom Sabora i predsjednikom Odbora

za financije i drzavni proracun dogovoreno da se sva izvjeS¢a koja postanu
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konacna dostavljaju Saboru, u nekoliko navrata tijekom godine, prema aktiv-
nostima planiranim godisnjim programom i planom rada Ureda.

Dodatno, osim zakonskih odredbi koje se odnose na izvjeStavanje Sabora o
obavljenim revizijama, propisano je jos nekoliko obveza Ureda vezanih za Sabor.
Do 1. lipnja tekuce godine Ured Odboru za financije i drzavni proracun i Mini-
starstvu financija dostavlja prijedlog financijskog plana za idu¢u godinu i pro-
jekcija za sljedece dvije godine, a Odbor, nakon dobivenog pozitivhog misljenja
Vlade Republike Hrvatske, odobrava prijedlog financijskog plana i projekcija
Ureda te ga upucuje Ministarstvu financija radi uvrStavanja u prijedlog drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. Nadalje, Zakonom o DrZzavnom uredu za reviziju
propisano je da je glavni drzavni revizor obvezan Sest mjeseci prije isteka man-
data zamjenika glavnoga drzavnog revizora dati prijedlog Hrvatskome saboru
za imenovanje zamjenika glavnoga drzavnog revizora.

| posljednje, glavni drzavni revizor predlaze, a Odbor za financije i drzavni pro-
racun imenuje neovisne vanjske revizore koji obavljaju reviziju godisnjih finan-
cijskih izvjestaja Ureda.

S aspekta suradnje Ureda i Sabora potrebno je jo§ nadodati da glavni drzavni
revizor, zamjenica glavnoga drzavnog revizora i suradnici redovito sudjeluju na
sastancima i okruglim stolovima predsjednika Hrvatskog sabora, predsjednika
Odbora za financije i drzavni proracun te s drugim zastupnicima u Hrvatskom
saboru.

ZAKLJUCAK

MoZe se zakljuciti da je u tridesetogodiSnjem razdoblju uspostavljena vrlo
dobra suradnja Ureda i Hrvatskog sabora, da je svijest saborskih zastupnika o
vaznosti drzavne revizije i potrebi rasprave o revizijskim izvjeS¢ima u Hrvatskom
saboru na visokoj razini te da se revizijskim izvjes¢ima, preporukama i mislje-

njima Ureda pridaje velika pozornost, pri cemu zastupnici posebno naglasavaju
potrebu postupanja po nalozima i preporukama Ureda.
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SURADNJA DRZAVNOG
UREDA ZA REVIZIJU

S DRUGIM TIJELIMA
DRZAVNE VLASTI

dr. sc. Ivan Culo
pomocnik glavnoga drzavnog revizora
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Vrhovne revizijske institucije (VRI) igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju transpa-
rentnosti i odgovornosti javnog sektora. Suradnja VRI-jeva s drugim tijelima
drzavne vlasti od presudne je vaznosti za ucinkovitost i integritet revizijskog
procesa te za ostvarivanje njihovih misija. Ta suradnja moze obuhvacati zako-
nom utvrdene aktivnosti, razmjenu informacija, zajednicke projekte, koordina-
ciju aktivnostii razne druge djelatnosti u cilju izvrSavanja poslova iz nadleznosti
VRI-jeva ili tijela drzavnih vlasti. Na suradnju upucuju i brojne medunarodne
deklaracije i dokumenti. Tako, na primjer, Limska deklaracija (INTOSAI dekla-
racija), koju je 1977. usvojila Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), naglasava neovisnost VRI-jeva i potrebu za suradnjom
s tijelima drZavne vlasti kako bi se osigurala ucinkovitost u revizijama. Limska
deklaracija smatra se temeljnim dokumentom za standarde i smjernice revizij-
skih institucija.

Meksicka deklaracija, usvojena takoder u okviru INTOSAI-ja 2007., dodatno
pojasnjava nacela neovisnosti VRI-jeva, ukljucujuci aspekte suradnje s drzav-
nim tijelima kako bi se poboljSala transparentnost i odgovornost u javnoj
upravi. INTOSAI - P 12, poznat kao Vrijednost i koristi vrhovnih revizijskih institu-
cija - ispravan poloZaj i suradnja s drZavnim tijelima, daje smjernice o tome kako
VRI-jevi mogu maksimizirati svoju vrijednost i koristi kroz ucinkovitu surad-
nju s tijelima drzavne vlasti. Pri tome se kao konkretni oblici suradnje navode
savjetodavne uloge koje VRI-jevi mogu pruziti tijelima drzavnih vlasti, razmjena
informacija te pomoc¢ VRI-jeva tijelima drzavne vlasti u edukaciji sluzbenika.
U tom dokumentu narocito je naglasena suradnja VRI-jeva s tijelima zakono-
davne iizvr$ne vlasti te medunarodna suradnja.

Za podrucje suradnje znacajna je i Rezolucija Ujedinjenih naroda A/66/209, koju
je Generalna skupstina Ujedinjenih naroda usvojila 2011. Ta Rezolucija poziva
na jacanje neovisnostii kapaciteta VRI-jeva, ukljucujuci potrebu za ucinkovitim
radnim odnosima i suradnjom s tijelima drzavne vlasti.

Navedena medunarodna polaziSta unesena su i u hrvatsko zakonodavstvo,
a Sto se osobito dogodilo tijekom hrvatskog pristupanja europskim integra-
cijama. Tijekom tog razdoblja Hrvatska je morala prilagoditi svoje zakone i
propise kako bi se uskladila sa standardima Europske unije. Ovo uskladivanje
ukljucivalo je implementaciju mnogih medunarodnih konvencija, sporazuma i
direktiva u nacionalno zakonodavstvo. Cilj je bio osigurati da hrvatski pravni
okvir bude u skladu s europskim i medunarodnim normama, Cime je osigu-
rana pravna sigurnost i transparentnost u procesu integracije. Odredbe koje
se odnose na suradnju tijela drzavne vlasti sadrzane su u brojnim zakonima i
propisima, posebno u podrucju opceg upravnog postupka, sustava drzavne
uprave te u raznim posebnim zakonima.

Zakon o drzavnoj reviziji (Narodne novine 70/93) donesen je sredinom 1993., a
glavni drzavni revizor imenovan je u travnju 1994. Hrvatski sabor je na sjednici
od 3. svibnja 2001. donio Zakon o reviziji pretvorbe i privatizacije (Narodne
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novine 44/01). Istodobno je donio i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnoj reviziji (Narodne novine 44/01), ¢ime su uskladene odredbe ta dva
Zakona te je stvoren zakonodavni okvir za obavljanje revizije pretvorbe i priva-
tizacije. U Zakonima je, medu ostalim, predvideno da Drzavni ured za reviziju
nakon provedenog postupka revizije sastavlja izvjes€e. lzvjeS¢ée se dostavlja
Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Hrvatskom fondu za privatiza-
ciju,* nadleznom tijelu drzavne uprave, Drzavnom odvjetnistvu i podnositelju
zahtjeva.

Za potrebe provedbe revizije pretvorbe i privatizacije, DrZzavni ured za reviziju
uspostavio je suradnju sa svim mjerodavnim drzavnim tijelima i institucijama
(Hrvatski fond za privatizaciju, Visoki trgovacki sud, Hrvatski zavod za miro-
vinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod
za zaposljavanje, Ministarstvo financija, Ured za sprjeCavanje pranja novca,
Hrvatska narodna banka, Komisija za vrijednosne papire, DrZzavna agencija za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka te Direkcija za nadzor drustava za
osiguranje?). Svi prikupljeni podaci potrebni za obavljanje revizije obradivali
su se paralelno s provodenjem revizije.? Prije donoSenja Zakona o reviziji pre-
tvorbe i privatizacije Hrvatski fond za privatizaciju i Financijska policija obavili
su kontrolu postupka pretvorbe i privatizacije u 560 drustava te je Drzavni ured
za reviziju koristio i te podatke. Za potrebu provedbe revizije Ured je usposta-
vio primjerenu suradnju sa svim drZzavnim tijelima i institucijama koje raspolazu
podacima, informacijama i dokumentima u vezi s pretvorbom i privatizacijom.
Ponekad je u postupku revizije trebalo prikupiti podatke iz poslovnih banaka,
ali su u vecini slucajeva te banke odbijale dati trazene podatke pozivajuéi se na
odredbu ¢lanka 98. Zakona o bankama, u kojoj Ured nije izricito naveden kao
subjekt na koji se odnosi obveza ¢uvanja tajne o poslovnim bankama i njihovim
komitentima.*

Drzavni ured za reviziju je, u skladu s ovlastenjima iz ¢lanaka 17. i 18. Zakona o
reviziji pretvorbe i privatizacije po utvrdivanju postojanja radnji koje imaju obi-
lieZja kaznenog djela, privrednog prijestupa ili prekrsaja, podnosio prijave nad-
leznom Drzavnom odvjetnistvu i drugim nadleznim tijelima. Slijedom rasprava
o lzvje$¢u Drzavnog ureda za reviziju na provedbi revizije pretvorbe i privati-
zacije Drzavno odvjetnistvo zaduzeno je da prioritet daje pokretanju postu-

paka vezanih za reviziju pretvorbe i privatizacije te nastoji utvrditi povezanost i

1 Hrvatski fond za privatizaciju prestao je s radom 2011., a njegove poslove preuzela je tada novoosno-
vana Agencija za upravljanje drzavnom imovinom. Vidi Zakon o upravljanju drZavnom imovinom (Narod-
ne novine 145/10).

2 Spajanjem tri nadzorne institucije (Komisija za vrijednosne papire, Agencija za nadzor mirovinskih
fondova i osiguranja te Direkcija za nadzor drustava za osiguranje) 2005. osnovana je Hrvatska agen-
cija za nadzor financijskih usluga (HANFA).

3 lzvje$ce o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije (Zagreb: DrZzavni ured za reviziju, travanj
2002.)

4 ,lzviesce oradu na provedbirevizije pretvorbe i privatizacije i lzvjeSce o obavljenim revizijama pretvor-
be i privatizacije”, lzvjes¢a Hrvatskog sabora 335/20. VI. 2002., str. 3-35, str. 4.
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eventualnu organiziranost u protuzakonitim ponasanjima u pretvorbi i privati-
zaciji. Takoder su zaduzena sva ministarstva da svojim radom i unutarnjim pra-
vilima u prikupljanju i dostavi potrebne dokumentacije pridonesu kvalitetnijem

radu Drzavnog odvjetnistva.s

Reviziju pretvorbe i privatizacije obavljao je Drzavni ured za reviziju u razdoblju
od svibnja 2001. Od pocetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatiza-
cije, odnosno od svibnja 2001. do rujna 2004. revizijom je bilo obuhvaceno
1 556 drustvenih poduzeca.

Za istaknuti je da je, u skladu s odredbom ¢lanka 17. Zakona o reviziji pretvorbe
i privatizacije, Ured podnosio prijave uzimajuéi u obzir prikupljene dokaze o
pocinjenju radnje i osnovanu sumnju da opisane radnje ili propustanje odre-
dene radnje imaju obiljezja kaznenog djela ili privrednog prijestupa, neovisno
kada se radnja ili propustanje radnje dogodilo, odnosno je li nastupila zastara.
S obzirom na Cinjenicu da su cjelovita izvjeS¢a o obavljenoj reviziji dostavljena i
Drzavnom odvjetnistvu, ono je moglo pored podnesenih prijava ocijeniti imaju
li neke druge radnje i postupci koji su opisani u izvjeS¢ima o obavljenim revizi-
jama obiljezja nezakonitosti te slijedom toga pokrenuti postupak i procesuirati
radnje za koje utvrdi da nisu u skladu sa zakonom..

Suradnja Drzavnog ureda za reviziju i Drzavnog odvjetniStva predstavlja jedan od
kljucnih segmenta u osiguravanju transparentnosti, odgovornosti i zakonitosti
u radu javnog sektora. Cilj ove suradnije je, prije svega, sprjeCavanje i suzbijanje
nepravilnosti, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti. U svakom izvjeStajnom
razdoblju Ured sva izvjeS¢a dostavlja Hrvatskom saboru, predstavlja ih javnosti
(javno ih objavljuje i tim povodom organizira briefing za predstavnike medija)
te ih dostavlja Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske. Ovisno o potre-
bama Drzavni ured za reviziju i nakon dostavljanja izvjes¢a suraduje s Drzavnim
odvjetnistvom i drugim tijelima. Ta suradnja obuhvaca razmjenu dokumenata i
izvjeSéa, odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, poda-
taka i drugih informacija kojima Ured raspolaZe te sudjelovanje na sastancima
u vezi s predmetima revizije.

Suradnja s drzavnim tijelima obuhvacéa razmjenu dokumenata i izvje$éa, odgo-
vore na upite i podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na sastancima
u vezi s predmetom revizije. Tako su u 2012. razmjenjivani dokumenti i izvje-
$¢a za 74 predmeta s Drzavnim odvjetnistvom i Uredom za suzbijanje korup-
cije i organiziranog kriminala, 53 predmeta s Ministarstvom unutarnjih poslova
te Sest predmeta sa sudovima. Istaknuta je suradnja s Drzavnim izbornim

povjerenstvom.” U 2014. su razmjenjivani dokumenti i izvjeS¢a s Drzavnim

5 Isto, str. 6.
6 Isto, str. 15.
7 lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2012. (DrZavni ured za reviziju, prosinac 2012.), str. x.
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odvjetnistvom Republike Hrvatske (56 predmeta), Ministarstvom unutarnjih
poslova (32 predmeta) te sa sudovima (16 predmeta). Za potrebe obavlja-
nja revizije, Ured je suradivao s Ministarstvom financija i Drzavnim izbornim
povjerenstvom.® Naredne, 2015. Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske,
Ministarstvu unutarnjih poslova i sudovima dostavljena su 92 izvje§¢a s doku-
mentacijom na temelju koje je obavljena revizija. NaglaSena je suradnja s Mini-
starstvom financija i Drzavnim izbornim povjerenstvom.® U 2016. Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu unutarnjih poslova te sudovima
dostavljeno je 69 izvje§¢a s dokumentima na temelju kojih je obavljena revizija.
Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Drzavnim izbornim povjeren-
stvom, Poreznom upravom Ministarstva financija i drugim drzavnim tijelima.°
U 2017. Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu unutarnjih
poslova te sudovima dostavljena su 63 izvjes¢a s dokumentima na temelju kojih
je obavljena revizija. Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Drzav-
nim izbornim povjerenstvom, Poreznom upravom i drugim drzavnim tijelima.*
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu unutarnjih poslova te
sudovima 2018. dostavljeno je 35 izvjes¢a s dokumentacijom na temelju koje je

obavljena revizija.*

Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19) DrZavni ured
za reviziju je u nadleznost dobio poslove u vezi s donoSenjem plana naloga i
preporuka i njegovom provedbom. Subjekt revizije odnosno subjekt na koji se
odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom obliku izvijestiti Drzavni
ured za reviziju o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana
od isteka planiranog vremena provedbe. Pri tome, DrZavni ured za reviziju pro-
vjerava provedbu naloga i preporuka u opsegu predvidenom godidnjim progra-
mom i planom rada. Izvje$ce o provjeri provedbe naloga i preporuka dostavlja
se zakonskom predstavniku subjekta revizije i Hrvatskome saboru. Drzavni
ured za reviziju duzan je obavijestiti nadlezno Drzavno odvjetnistvo o nalozima
i preporukama koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana provedbe naloga
i preporuka u propisanom roku. Za povredu tih odredbi predvidene su pre-
krsajne sankcije za subjekt revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog
i/ili preporuka i njihovog zakonskog predstavnika.

9 lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2015. (Drzavni ured za reviziju, prosinac 2015.), str. xii.

8 Izvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2014. (DrZavni ured za reviziju, prosinac 2014.), str. viii.
j j
' j

10 lzvjesée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2016. (DrZavni ured za reviziju, prosinac 2016.), str. xiv.
11 lzvjeSée o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2017. (Drzavni ured za reviziju, prosinac 2017.), str. x.

12 lzvjesce o radu DrZavnog ureda za reviziju za 2018. (Drzavni ured za reviziju, prosinac 2018.), str. viii.
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Tako su, na primjer, u 2020. navedenim tijelima dostavljena na zahtjev izvjeséa,
dokumentacija i dodatna pojasnjenja za 127 subjekata revizije, od cega na
zahtjev drzavnih odvjetniStava za 104 subjekta, Ministarstva unutarnjih poslova
za 14 subjekata, Ministarstva financija za sedam subjekata i sudova za dva
subjekta revizije. Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu
za reviziju, Ured je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavio i oba-
vijesti za 19 subjekata koji nisu u zakonom propisanom roku Uredu dostavili
plan provedbe naloga i preporuka te za 22 subjekta koja nisu provela naloge i
preporuke dane u revizijama u 2019. u rokovima navedenim u planu provedbe
naloga i preporuka, a $to je utvrdeno u revizijama obavljenim u 2020. U skladu
s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljene suioba-
vijesti o utvrdenim povredama ovoga Zakona s cjelokupnom dokumentacijom
za 30 politickih stranaka i tri nezavisna zastupnika.

U 2021. DrZzavni ured za reviziju suradivao je s Drzavnim odvjetnistvom Repub-
like Hrvatske, kojem su dostavljena svaizvje$§éa o obavljenoj reviziji te obavijesti
za sedam subjekata revizije koji nisu u zakonom propisanom roku (6o dana od
zaprimanja konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji) Drzavnom uredu za reviziju
dostavili plan provedbe naloga i preporuka te za 23 subjekta revizije koja nisu
provela naloge i preporuke dane u revizijama u 2020. u rokovima navedenim
u planu provedbe naloga i preporuka, a §to je utvrdeno u revizijama obavlje-
nim u 2021. Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, DrZavni ured za reviziju je Drzav-
nom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavio obavijesti o utvrdenim povre-
dama ovoga Zakona s cjelokupnom dokumentacijom za 35 politickih stranaka
i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revizijom u 2021. utvrdene
povrede Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i refe-
renduma. Nadalje, drzavnim odvjetniStvima su na njihov zahtjev dostavljena
izvjes¢a, dokumentacija, dodatna pojasnjenjaiinformacije za 23 subjekta revi-
zije. Drzavni ured za reviziju suradivao je i s Ministarstvom unutarnjih poslova,
kojem su na zahtjev dostavljena izvjes¢a, dokumentacija i dodatna pojasnje-
nja za 21 subjekt revizije. Sudu je dostavljena dokumentacija i pojasnjenje za
jedan subjekt revizije.*

U 2022. Ured je u okviru izvrSavanja svojih zadataka suradivao s pravosudnim
i drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne dovede u pitanje svoju samo-
stalnost i neovisnost. Ta suradnja obuhvacala je odgovore na upite, zamolbe i
podneske, davanje pojasnjenja, podataka i drugih informacija kojima Ured ras-
polaZe te dostavuizvje$caidokumenata, kaoi sudjelovanje na sastancima u vezi

13 lzvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2020. (Zagreb: Drzavni ured za reviziju, oZujak 2021.),
str. 72.

14 lzvje$ce o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2021. (Zagreb: DrZavni ured za reviziju, ozujak 2022.),
str. 5.
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s predmetima revizije. U skladu s navedenim, tijekom 2022. Ured je Drzavhom
odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavio 164 izvjes¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji, 24 izvjeSca o obavljenoj reviziji uCinkovitosti, sedam izvjeS¢a o obavlje-
noj reviziji uskladenosti te 94 izvjeS¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka. Nadalje, drzavnim odvjetniStvima dostavljena su na zahtjev izvje-
S¢a, dokumentacija, dodatna pojasnjenja ili informacije za 35 subjekata revi-
zije, Ministarstvu unutarnjih poslova za sedam subjekata te drugim drZzavnim
tijelima za tri subjekta. Osim toga, prema odredbi ¢lanka 23. stavka 4. Zakona
o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je obvezan izvjeStavati nadlezno drzavno
odvjetnistvo o nalozima i preporukama koji nisu provedeni te o nedostavljanju
plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku, za $to su spomenu-
tim Zakonom propisane i sankcije. Tako su Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske dostavljene obavijesti za 15 subjekata revizije koji nisu u zakonom pro-
pisanom roku (60 dana od zaprimanja konac¢nog izvjeséa o obavljenoj reviziji)
Uredu dostavili plan provedbe naloga i preporuka te za 8o subjekata koji nisu
proveli naloge i preporuke dane u prijasnjim revizijama u rokovima navedenim u
planu provedbe naloga i preporuka, a §to je utvrdeno u revizijama obavljenim u
2022. Takoder, Ured je, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, dostavio Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske obavijesti o utvrdenim povredama ovoga Zakona te cjelo-
kupnu dokumentaciju i sve ostale podatke i Cinjenice kojima Ured raspolaze
za 46 politickih stranaka i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revi-
zijom u 2022. utvrdene nepravilnosti u poslovanju u 2021.%

U 2023. suradnja s drugim tijelima drzavne vlasti obuhvacala je dostavu doku-
menata i izvjeS¢a, odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnje-
nja, podataka i drugih informacija kojima Ured raspolaze te sudjelovanje na
sastancima u vezi s predmetima revizije. U ovom izvjestajnom razdoblju Ured
je suradivao s Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske, kojem su dostav-
liena sva izvje$ca o obavljenim financijskim revizijama, revizijama ucinkovito-
sti i revizijama uskladenosti. Takoder, suradivao je s Ministarstvom unutarnjih
poslova, Ministarstvom financija i sudovima. Navedenim tijelima dostavljena
su na zahtjev izvjeS¢a, dokumentacija, dodatna pojasnjenja i informacije za
53 subjekta revizije, od Cega drZzavnim odvjetnistvima za 39 subjekata, Mini-
starstvu unutarnjih poslova za Sest subjekata, sudovima za Cetiri subjekta,
fizickim i pravnim osobama za jednog subjekta te drugim drZavnim tijelima za
tri subjekta. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 23. stavka 4. Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju, Ured obavjeStava nadlezno drZzavno odvjetnistvo o nalozima
i preporukama koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana provedbe naloga
i preporuka u propisanom roku, za Sto su spomenutim Zakonom propisane
sankcije. U skladu s navedenim, Ured je Drzavhom odvjetnistvu Republike

15 lIzvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2022. (Zagreb: DrZavni ured za reviziju, ozujak 2023.),
str. 27.
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Hrvatske dostavio obavijesti za Sest subjekata revizije koji nisu u zakonom pro-
pisanom roku (60 dana od zaprimanja konacnog izvje$¢a o obavljenoj reviziji)
Uredu dostavili plan provedbe naloga i preporuka te za 319 subjekata revizije
koji nisu proveli naloge i preporuke u rokovima navedenim u planu provedbe
naloga i preporuka, utvrdenim u prijaSnjim revizijama. Osim toga, u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma, Ured je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavio
obavijesti o utvrdenim povredama ovoga Zakona s cjelokupnom dokumenta-
cijom za 36 politi¢kih stranaka i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom

revizijom u 2023. utvrdene nepravilnosti u poslovanju u 2022.*

Zaklju¢no, moze se konstatirati da vrhovne revizijske institucije imaju klju¢nu
ulogu u osiguravanju transparentnosti i odgovornosti javnog sektora, kroz
suradnju s drugim drzavnim tijelima. Medunarodni dokumenti, poput Limske
i Meksicke deklaracije, naglasavaju potrebu za neovisno$éu vrhovnih revizij-
skih institucija i njihovom suradnjom s drzavnim institucijama. U Hrvatskoj,
Drzavni ured za reviziju od svog osnutka provodi revizije javnog sektora, a pro-
vodio je i kompleksne revizijske procese pretvorbe i privatizacije. Kroz svoju
povijest, Ured je uspostavio znaCajnu suradnju s drzavnim tijelima, posebno s
Drzavnim odvjetnistvom, kako bi osigurao zakonitost i time smanjio moguce
koruptivne aktivnosti. Ta suradnja omogucuje ucinkovitu razmjenu informacija
i dokumentacije, sto je klju¢no za kvalitetne revizije i odgovorno upravljanje
javnim sredstvima. Zakonski okvir, osobito po pitanju normativnog uredenja
plana, provedbe i provjere revizijskih naloga i preporuka, dodatno je ojacan
kako bi se osigurao kontinuirani napredak u transparentnosti i odgovornosti u
javnoj upravi.

16 lzvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2023. (Zagreb: DrZavni ured za reviziju, ozujak 2024.),
str. 172.
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Vrhovne revizijske institucije suraduju s brojnim dionicima iz javnog, privatnog
i civilnog sektora. NajCesce se radi o subjektima revizije s jedne strane i parla-
mentu s druge. lpak, upravo zbogznacaja koje ove institucije imaju za Siru stru¢nu
i drugu javnost, broj zainteresiranih dionika je puno veci. Akademska zajednica
jedna je od mnogih koja moze uciti od vrhovnih revizijskih institucija, ali i prido-
nijeti kvaliteti njihova rada. Kao Sto svaki od dionika ima odredena ocekivanja
od vrhovnih revizijskih institucija, isto tako akademska zajednica ima odredena
ocekivanja. Nerijetko je rijeC o revizijskim izvjeSc¢ima ili primjerice pisanim revi-
zijskim prirucnicima koji mogu biti dobra podloga za prikaz najbolje prakse stu-
dentima (tablica u nastavku). Medutim, kako se radi o partnerskom odnosu,
ovdje nije prisutna jednosmjerna komunikacija, ve¢ dvosmjerna suradnja.

B Ocekivanja i nacini komunikacije vrhovnih revizijskih institucija
prema razli¢itim dionicima l

Kljuéni mehanizmi

Dionici (I EIE

Ocekivanja dionika

Dodana vrijednost revizije
u pogledu osnazivanja
ucinkovitosti subjekta revizije

Revizijska izvjesca

Subjekti revizije Pisma menadZmentu

Ucinkoviti nadzor nad Revizijska izvjesca

Parlament ST ; - I
izvrSnom vlasti Sastanci informiranja
. . . . Internetske stranice
PruZanje uvjerenja o C .
Javnost Izvie$ca za medije

poslovanju izvr$ne vlasti o
Izravna komunikacija

Pomo¢ u obuci
Vanjske neovisne procjene
Zajednicke revizije

Druge vrhovne

revizijske institucije Dijeljenje znanja

Uvjerenje o koristenju

Donatori L Revizijska izvjeséa
doniranih sredstava ) J
. . Medunarodne i regionalne
Medunarodne Ispunjavanje obveza u pogledu Co | T8
organizacije organizacijskog razvoja radionice, seminari i
sastanci odbora

. .. Priop¢enja za medije

Mediji lzvor pouzdanih informacija peen) J

Objave i intervjui

Profesionalne i
akademske institucije

Odrzavanje odredenih
standarda za osposobljavanje
i kontinuirani razvoj osoblja

Revizijska izvjesca
Ugovori i drugi sporazumi

Revizorska drustva

Ucinkovito planiranje
dodijeljene revizije i pruzanje
smjernica za sve revizije
javnog sektora

Intervencije u podrucju
osposobljavanja
Ugovori

Izvor: Prilagodeno prema PASAI (b.d.) Quality Assurance Guidelines. https://static1.squares-
pace.com/static/57019a6db6aabo7chbbgogab2/t/57885b48579fb3664e74580f/1468554060455/
Quality+Assurance.pdf, str. 66. Pristupljeno 27. lipnja 2024.
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SVJETSKA PRAKSA SURADNJE
S AKADEMSKOM ZAJEDNICOM

Vrhovne revizijske institucije njeguju praksu dobre suradnje s akademskom
zajednicom. Ova dvosmijerna veza poti¢e unaprjedenje rada s obje strane.
Sveucilista i fakulteti dobivaju spoznaje o drzavnoj reviziji, provedenim revizi-
jama, metodologiji i nacelima rada vrhovnih revizijskih institucija. Istodobno,
vrhovne revizijske institucije dobivaju moguénost uvida u znanstvene spoznaje
koje su rezultat viSegodidnjih istrazivanja u domacoj, ali i svjetskoj akademskoj
zajednici. Ova vrlo vrijedna suradnja u praksi poprima razlicite oblike.

Prema INTOSAI - P 12 - Vrijednost i koristi vrhovnih revizijskih institucija - pokre-
tanje promjena u Zivotima gradana, vrhovne revizijske institucije vazan su ¢im-
benik pokretanja promjena na razliitim razinama. Ove institucije ulijevaju
povjerenje u drustvu istiCuci podizanje svijesti o pozeljnim vrijednostima i oCe-
kivanoj razini odgovornosti u javnom sektoru. Prema INTOSAI - P 12 od ovih
se institucija o¢ekuje da , promoviraju svoju ulogu u rjesavanju globalnih pitanja u
podrucju revizije, racunovodstva i odgovornosti javnog sektora”.* Dodatno, istice
se da vrhovne revizijske institucije trebaju promovirati u¢enje i razmjenu zna-
nja, Sto je, medu ostalim, mogucée ostvariti i putem suradnje s akademskim
institucijama. Dijeleéi svoja znanja i iskustva sa studentima, ove institucije pri-
donose podizanju svijesti o drzavnoj reviziji i promociji struke medu studentima
- buducim drzavnim revizorima, ali i onima koji ¢e u buduénosti biti zaposleni u
javnom sektoru te tako postati zaposlenici subjekata revizije. Nadalje, suradnja
s akademskim institucijama moze imati i obrnuti ucinak. Kako prema INTOSAI
- P 12 vrhovna revizijska institucija treba voditi racuna o stalnom profesional-
nom razvoju svojih zaposlenika omogucujuéi im primjerenu obuku, djelatnici
akademskih institucija mogu svoja znanja i ekspertize podijeliti s drzavnim revi-
zorima. Naime, INTOSAI - P 12 navodi sljedece:

,Vrhovne revizijske institucije trebaju poticati razmjenu znanja i izgradnju
kapaciteta usmjerenu ka postizanju rezultata rada.

Virhovne revizijske institucije trebaju suradivati unutar Sireg spektra revizor-
ske profesije u cilju unaprjedenja same profesije.

Vrhovne revizijske institucije trebaju nastojati sudjelovati u INTOSAI aktiv-
nostima i graditi mreZu s ostalim vrhovnim revizijskim institucijama i drugim
relevantnim institucijama kako bi bile u toku s aktualnim pitanjima i promo-
virale razmjenu znanja koje ¢e pomoci drugim vrhovnim revizijskim instituci-
jama.™

1 INTOSAI (2019) INTOSAI - P 12 - Vrijednost i koristi vrhovnih revizijskih institucija - pokretanje pro-
mjena u Zivotima gradana.

2 lIsto
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Prema INTOSAI - P 20 Nacela transparentnosti i odgovornosti ,vrhovne revizijske
institucije koriste vanjske i neovisne savjete kako bi osnaZzile kvalitetu i vierodostoj-
nost svoga rada.” U tom kontekstu, akademske institucije mogu pridonijeti u
razliCitim segmentima. Primjerice, vrhovne revizijske institucije mogu koristiti
akademske institucije kao savjetnike pri postavljanju strateskih ciljeva vrhovne
revizijske institucije, izradi metodologije, pri dobivanju inputa za provedbu
revizija ucinkovitosti u razli¢itim podrucjima, dobivanju informacija o novim
trendovima i dobroj praksi i slicnom. Navedeno potvrduju i smjernice GUID
3910 Glavna nacela revizije ucinkovitosti prema kojima ,u svim fazama revizije
znanstvenici mogu sluziti kao prikladni partneri za raspravu, sucitatelji, a ponekad
i savjetnici. Osim toga, znanstvenici su cesto prikladni potencijalni zaposlenici za
provedbu revizije ucinkovitosti samih vrhovnih revizijskih institucija.”

Proces izrade strateSkog ili godisSnjeg plana ozbiljan je posao koji zahtijeva
sveobuhvatan pregled stanja u javhom sektoru. Kako ove institucije posluju
u uvjetima ograni¢enih financijskih i kadrovskih resursa te izuzetno velikog
broja potencijalnih subjekata revizije, proces planiranja od iznimne je vaznosti.
Pri izradi plana, mnoge vrhovne revizijske institucije osim zaposlenika, anketi-
ranja potencijalnih subjekata revizije koriste i druge izvore informacija. U tom
kontekstu, neke institucije osnivaju radnu skupinu ili odbor za planiranje. Kako
bi ojacale svoj plan odnosno potvrdile njegovu aktualnost, pozivaju se pred-
stavnici akademske zajednice da daju svoj doprinos.3 Na slican nacin akadem-
ska zajednica moze biti korisna u davanju prijedloga poboljSanja revizijske
metodologije. U.S. GAO (vrhovna revizijska institucija Sjedinjenih Americkih
Drzava) istiCe da dio njihovih savjetodavnih skupina ¢ine akademski krugovi
kako bi raspravljali o Sirokom spektru tema.“ Uz to, primjer slicnog iskustva ima
vrhovna revizijska institucija Crne Gore, koja putem okruglih stolova provodi
diskusije o planiranju svojih aktivnosti s predstavnicima civilnog sektora, aka-
demske zajednice i profesionalnih udruzenja.s

U provedbi pojedinih vrsta revizije akademska zajednica takoder moze dati
svoj doprinos. Naime, poznato je da revizije ucinkovitosti, osim podrucja eko-
nomije, obuhvacaju brojna druga podrucja poput zdravstva, prometa, grade-
vinarstva, obrazovanja i slicna podrucja. Kako se revizijska pitanja odnose na
postizanje ucinkovitosti u takvim specificnim podrucjima, kriteriji ispitivanja se
medusobno znacajno razlikuju. Upravo kod revizija ucinkovitosti kriteriji koji su
fokusirani na ono sto je ocekivano temelje se, medu ostalim, na znanstvenim

3 Capacity building committee (2018) Strenghtening Supreme Audit Institutions, A guide for improving
performance, str. 39.

4 U.S.GAO (2024) Performance and Accountability Report - fiscal year 2023. www.gao.gov Pristupljeno
27. lipnja 2024.

5 U-INTOSAI (2023) SAlI Montenegro held a round table with representatives of civil society and
academia on the SAl’'s activities planning. https://u-intosai.org/news/sai-montenegro-held-a-
round-table-with-representatives-of-civil-society-and-academia-on-the-sais-activities-planning/
Pristupljeno 27. lipnja 2024.
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spoznajama i analizama akademske zajednice. Tako se revizijske metode
temelje na analiziliterature, izvje$¢a znanstvenika o dobroj praksi u odredenom
podrucju te nadalje preporuke revizora imaju svoje uporiste na znanstveno ute-
meljenim spoznajama.®

Dodatno, kada to specificna tema revizije zahtijeva, u odredenim slucajevima
revizije ucinkovitosti vrhovne revizijske institucije ¢e razviti ili uspostaviti edu-
cirane timove koji bi mogli provesti takve specificne revizije. Neke Ce institu-
cije upravo u akademskoj zajednici u tom pogledu pronaci svoje savjetnike ili
¢lanove revizijskog tima. Prema smjernicama GUID 3910 Glavna nacela revizije
ucinkovitosti ,vrhovne revizijske institucije s v.emenom mogu zaposliti ljude s odre-
denim iskustvom u analitickom radu i/ili s istrazivackim iskustvom. U konacnici,
funkcija revizije ucinkovitosti mogla bi se sastojati od ljudi s akademskom pozadi-
nom iz razlicitih disciplina.”7

U fazi izvjeScivanja, predstavnici akademske zajednice mogu biti korisni suci-
tatelji nacrta izvjeSéa i savjetnici njihova unaprjedenja. Kada je rijeC o reviziji
ucinkovitosti, prema smjernicama GUID 3920 Proces revizije ucinkovitosti ,u cilju
postizanja vece kvalitete procesa izvjescivanja, uz objavljeno izvjesce revizori mogu
razmisliti o izradi dodatnih proizvoda za Sirenje zakljucaka iz objavljenog glavnog
izvjes¢a... Ostala izvjeS¢a konzultanata ili akademika o istoj temi mogu se u cijelo-
sti objaviti na internetskim stranicama institucije kako bi se bolje podupro saZetak
iz glavnog izvjes¢a. Medutim, primjereno je da se to dogodi samo ako se smatra da
ti izvjestaji daju znatnu dodatnu vrijednost i nisu u suprotnosti s nalazima i zakljuc-
cima iz izvjesca o reviziji.” ®

Ne samo da svojim radom unaprjeduju kvalitetu poslovanja subjekata javnog
sektora nego vrhovne revizijske institucije mogu biti primjer ostalima. Kako
bi osigurale kvalitetu svoga rada, uspostavljaju razli¢ite mehanizme u okviru
sustava osiguranja kvalitete rada. Jedan od mogucih nacina podizanja kvalitete
rada vrhovne revizijske institucije su neovisne vanjske procjene. Prema GUID
1900 Neovisne vanjske procjene , kako bi postigla svoje strateske ciljeve i njegovala
dobre radne odnose, vrhovna revizijska institucija treba angazirati i komunicirati sa
svojim dionicima. Navedeno uobicajeno ukljucuje parlament, vladu i subjekte jav-
nog sektora, pravosude, medije, gradane, posebne interesne skupine, organizacije
donatora, akademsku zajednicu, organizacije javne politike, strucna tijela i tijela
za utvrdivanje standarda te zaposlenike vrhovnih revizijskih institucija.”™ Prema
ovim smjernicama, neovisne vanjske procjene su eksterni i neovisni pregledi
jednogili visSe elemenata organizacije i/ili poslovanja vrhovne revizijske institu-
cije koje obavlja tim profesionalnih stru¢njaka iz jedne ili vise drugih vrhovnih
revizijskih institucija. U tom procesu moguce je ukljuciti stru¢njake iz institucija

6 ISSAl 3000 - Performance audit standard

7 INTOSAI (2019) GUID 3910 - Glavna nacela revizije ucinkovitosti

8 INTOSAI (2019) GUID 3920 - Proces revizije ucinkovitosti

9 INTOSAI (2019) GUID 1900 - Smjernice za provedbu neovisne vanjske procjene
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izvan vrhovnih revizijskih institucija. U praksi su to najc¢esce privatna revizij-
ska drustva, konzalting poduzeca, akademski strucnjaci i regulatorna tijela.®
Stovise, prema smjernicama GUID 3910 preporucuje se da se kao predstavnici
akademske zajednice u ovakve timove ukljuce stariji znanstvenici sa sveuci-
lista. Neovisnim vanjskim procjenama vrhovne revizijske institucije dobivaju
potvrdu za dobro ustrojeno poslovanje i obavljen rad, ali i povratnu informaciju
o podrucjima mogucéeg unaprjedenja.

Jedno od podrucja moguce suradnje akademske zajednice i drzavnih revizora
su svakako procesi edukacije i certificiranja drzavnih revizora. Kontinuirani
profesionalni razvoj revizora sastavnije dio osiguranja kvalitete revizije. Vrhovne
revizijske institucije nerijetko koriste usluge akademske zajednice u organizaciji
edukacija, kao i odrZavanju ispita za certificiranje ovlastenih drzavnih revizora.
Primjer takve suradnje je vrhovna revizijska institucija Latvije, koja suraduje s

akademskom zajednicom u postupku certificiranja revizora javnog sektora.™

Javna predstavljanja vrhovnih revizijskih institucija provode se u cilju Sirenja
svijesti o ulozi drzavne revizije i odgovornosti predstavnika subjekata revizije.
Jedan primjer takvog predstavljanja je nizozemska institucija koja kroz festival
revizije zainteresiranim stranama pruza informacije o ucinkovitosti potrosnje
javnog proracuna. U okviru ovoga festivala predstavljena je razmjena znanja
drzavnih revizora, znanstvenika i drugih zainteresiranih strana.*? Dodatno,
nizozemska vrhovna revizijska institucija svake godine dodjeljuje novéanu
nagradu studentima za najbolju disertaciju na temu revizije.** Kao osvijestene
i drustveno odgovorne institucije, vrhovne revizijske institucije ponekad nude i
stipendije kao $to je to, primjerice, slucaj drzavnih revizora Singapura.* Sli¢no,
neke institucije, poput Velike Britanije, nude moguénost mentoriranja i obav-
ljanja studentske prakse.* Stoga ne Cudi da se brojni studentski radovi temelje
upravo na analizi prakse drzavne revizije.

Suradnja na najvisoj razini pojavljuje se u obliku sudjelovanja predstavnika aka-
demske zajednice u upravljackim strukturama vrhovnih revizijskih institucija.
Poznate su razliCite vrste organizacijskog ustroja ovih institucija, a medu osta-
lim, organizacija vrhovnih revizijskih institucija kod kojih upravljacko tijelo ima
kolegijalni odbor. Ponekad, dio tog odbora Cine ¢lanovi akademske zajednice.

10 PASAI (b.d.) Pacific Auditors Working Together. https://statici.squarespace.com/static/57019a6d-
b6aabo7cbbgogab2/t/57885b48579fb3664e74580f/1468554060455/Quality+Assurance.pdf, str. 13.
Pristupljeno 27. lipnja 2024.

11 ECA (2019) Public Audit in the European Union. https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
Book_Public_Audit_in_the_EU/Book-Public_Audit_in_the_EU_EN.pdf, str. 141. Pristupljeno 27. lip-

nja 2024.

12 U-INTOSAI (2023) SAI Netherlands collaborates with academic community. https://u-intosai.org/
news/sai-netherlands-collaborates-with-academic-community/ Pristupljeno 27. lipnja 2024.

13 Isto

14 Singapore AGO (b.d.) Scholarships. https://www.ago.gov.sg/careers/scholarships/ Pristupljeno 27.
lipnja 2024.
15 UK NAO (b.d.) Working for us. https://www.nao.org.uk/about-us/jobs/ Pristupljeno 27. lipnja 2024.
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Primjer takvog sudjelovanja je kolegijalno tijelo vrhovne revizijske institucije
Poljske, koje se sastoji od predsjednika, svih potpredsjednika, glavnog direk-
tora i dodatnih 14 ¢lanova, medu ostalim, sedam predstavnika akademske
zajednice iz podrucja prava ili ekonomije, koji su neovisni o vrhovnoj revizijskoj
instituciji.*® Slicno tome, odredene vrhovne revizijske institucije prepoznaju
vrijednost suradnje s akademskom zajednicom tako da se formira savjeto-
davno tijelo koje, medu ostalim, Cine predstavnici sveuciliSta. Primjer takvog
tijela je Znanstveno vijece koje Cine predstavnici nekoliko Svedskih sveucili-
Sta.' Slicno, ¢lanovi akademske zajednice nerijetko su uklju¢eni u rad INTOSAI
regionalnih udruzenja poput PASAI-ja®* ili INTOSAI radnih skupina kao Sto je

WGEA Radna skupina za reviziju okolisa.*

Naposljetku, potrebno je spomenuti gostujuca predavanja drzavnih revizora na
fakultetima, pisanje zajednickih znanstvenih i stru¢nih radova, objave knjiga,
sudjelovanje na znanstvenim i stru¢nim konferencijama, objavu diplomskih,
seminarskih, zavrsnih, specijalistickih poslijediplomskih, doktorskih radova na
temu drZavne revizije te brojne druge oblike razmjena stru¢nih znanja i savjeta.

PRAKSA SURADNJE AKADEMSKE
ZAJEDNICE | DRZAVNOG UREDA ZA
REVIZIJU - PRIMJER EKONOMSKOG
FAKULTETA ZAGREB

Ekonomski fakultet Zagreb sastavnica je Sveucilista u Zagrebu i nositelj ,Tro-
struke krune” medunarodnih akreditacija sa 103-godiSnjim iskustvom u pouca-
vanju studenata. U stoljetnom razdoblju odrZzana su brojna predavanja, vjezbe i
seminari, a vise od 80 000 diplomiranih studenata radi u gotovo svim znacajni-
jim institucijama u zemlji, aliiinozemstvu. Osim nastavnog osoblja, uizvodenju
nastave sudjeluju i brojni gosti predavaci koji svojim iskustvom studentima daju

prakticnu perspektivu nastavne materije.

16 NIK (b.d.) The Council of NIK. https://www.nik.gov.pl/en/about-us/the-council-of-nik/ Pristuplje-
no 27. lipnja 2024.

17 EUROSAI (2014) EUROSAI Inovations, volume I, Sharing good practices among Supreme Audit
Institutions. https://www.eurosai.org/handlesos?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/doc-
uments/strategic-plan/goal-team-1/Eurosai-Innovations-Il_en.pdf Pristupljieno 27. lipnja 2024.

18 PASAI (2023) Annual Report 2022-23 for the year ended 30 June 2023. New Zealand. www.pasai.org
Pristupljeno 27. lipnja 2024.

19 Detaljnije o tome www.wgea.org.
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Od samih pocetaka rada ove institucije studenti su imali priliku slusati o reviziji
opcenito, pa i samoj drzavnoj reviziji. Kao zaseban predmet kolegij Drzavna
revizija uvodi se na sveuciliSnom studiju u okviru promjena nastavnog plana
i programa ,prve bolonje” 2008. U okviru ovoga kolegija izuCava se pojam i
vrste drzavne revizije, profesionalni standardi i eticka nacela drzavne revizije.
Slusajudi i polazuci ovaj kolegij studenti imaju priliku upoznati se s drzavhom
revizijom iz perspektive revizora, ali i potencijalnih ispitanika subjekta revizije.
Dodatno, na razini specijalisti¢kih sveucilisnih studija, dva su studijska pro-
grama u okviru kojih se izu€ava Revizija javnog sektora: Financijsko izvjeStava-
nje, revizija i analiza te Upravljacko racunovodstvo i interna revizija. Dodatno,
o podrucju drZzavne revizije moguce je istrazivati u okviru razlicitih doktorskih

studija koji se nude na ovome Fakultetu.

Od samih pocetaka izvodenja kolegija Drzavna revizija ostvarena je izvr-
sna suradnja Ekonomskog fakulteta Zagreb i Drzavnog ureda za reviziju. Uz
posebno odobrenje glavnoga drzavnog revizora mr. Ivana KleSi¢a, u nastavi se
koriste javno objavljena revizijska izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju koje stu-
denti imaju priliku analizirati i uciti iz prakti¢nih primjera.

U proteklih petnaestak godina odrZzana su gostujuéa predavanja glavnoga
drzavnog revizora mr. Ivana Klesica, zamjenice glavnoga drzavnog revizora
dr. sc. Nediljke Rogosi¢ te pomocnika glavnoga drzavnog revizora mr. sc. Lidije
Pernar, Nade Svete, univ. spec. oec., mr. sc. Boze Vuleti¢-Antica i dr. sc. Verice
Akrap. Studenti su imali priliku Cuti razlicite aktualne teme iz podrucja drzavne
revizije. Tako se u okviru gostujucih predavanja na SveuciliSnom integriranom
prijediplomskom i diplomskom studiju za studente usmjerenja Racunovodstvo i
revizija moglo ¢uti o radu i ulozi Drzavnog ureda za reviziju, ulozi vrhovnih revizij-
skih institucija u povecanju ucinkovitosti upravljanja javnim novcem i pokretanju
promjena u zivotu gradana, medunarodnom kontekstu Drzavnog ureda za revi-
ziju i revizijskih izvjeS¢a na primjeru revidiranja ciljeva odrzivog razvoja, reviziji
ucinkovitosti s osvrtom na reviziju upravljanja nekretninama u vlasnistvu lokal-

nih jedinica, reviziji javne nabave, reviziji javno-privatnog partnerstva i slicnom.

Kao rezultat navedenih aktivnosti studenti se nerijetko odlucuju pisati diplom-
ske, seminarske, specijalisticke, pa i doktorske radove iz podrucja drzavne revi-
zije pridonosedi literaturi ove struke.

Uz redovitu nastavu, drzavni revizori bili su ukljuceni i u druge aktivnosti koje
se odrzavaju na Ekonomskom fakultetu Zagreb. Tako su 2023. u okviru Blended
Intensive Programmea ,Global perspective of business operations - Internatio-
nal financial reporting in global environment” studentima iz Njemacke, Portu-
gala i Hrvatske odrzali gostujuce predavanje. Kako bi i studentiizvan Hrvatske
mogli ucCiti iz primjera hrvatske vrhovne revizijske institucije, u okviru ovoga
programa drzavne revizorice lvana Krizani¢ Delis§imunovié i Zeljka Dolezal Bozi¢
iz Drzavnog ureda za reviziju izloZile su temu ,,Audit of financial statements -
analytical procedure perspectives”.
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Kako je suradnja izmedu Ekonomskog fakulteta Zagreb i Drzavnog ureda za
reviziju zaista partnerska, dokazuju i dugogodisnji napori koji su rezultirali izda-
vanjem knjige koja je ujedno i obvezna literatura na kolegiju DrZzavna revizija te

je dostupna u tiskanom i e-izdanju.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju prepoznat je kao vrijedan izvor informacija i za
druge nastavne i istrazivacke aktivnosti te nerijetko daje sugestije pri uvodenju
novih studijskih programa i izmjene postojecih programa na podrucju racuno-
vodstva i revizije. Jednako tako, u svojstvu poslodavca sudionik je istrazivanja
na temelju kojih je oblikovan standard zanimanja Rukovoditelj/rukovoditeljica
raCunovodstva, koji je objavljen u registru Hrvatskog kvalifikacijskog okvira.
Predstavnici Drzavnog ureda za reviziju prisustvovali su i raznim diskusijskim
radionicama na temu izgradnje racunovodstvene terminologije.

Kao aktivni ¢lanovi revizijske struke drzavni revizori nerijetko su pozivani na
sudjelovanje u panelima te su drzali izlaganja u okviru strukovnih konferencija
i savjetovanja. Kao primjer uspjeSne suradnje moze se istaknuti dugogodisnje
iskustvo u pripremi i izlaganju radova na podrucju drzavne revizije na Savjeto-
vanju interna revizija i kontrola.

Naposljetku, profesori Ekonomskog fakulteta Zagreb njeguju dugogodisnju
suradnju s Drzavnim uredom za reviziju kao ¢lanovi Stru¢nog vije¢a Ureda te
sudjeluju u procesu certificiranja ovlastenih drzavnih revizora. Vjeruje se da su
brojne diskusije izmedu predstavnika Fakulteta i Drzavnog ureda za reviziju o
razlicitim znacajnim podrucjima drzavne revizije poput neovisnosti drzavnih
revizora, metodologije rada, planiranja revizije i drugih unaprijedile i sam rad
drzavnih revizora u Republici Hrvatskoj.
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SURADNJA S MEDIJIMA

Josipa Marakovié, dipl. oec., univ. spec. rel. publ.
nacelnica odjela




Transparentnost i javnost rada vrhovnih revizijskih institucija jedno je od osnov-
nih nacela medunarodnih revizijskih standarda, a osigurava se, medu ostalim,
putem djelotvornih odnosa s javnoscu.

Suradnja s medijima predstavlja vaznu komponentu u odnosima s javnoscu i
komunikacijskim strategijama svake organizacije, pa tako i DrZzavnog ureda za
reviziju.

S aspekta Komunikacijske strategije Drzavnog ureda za reviziju 2023. - 2027.
mediji su utvrdeni kao jedan od strateskih dionika Ureda, uz subjekte revizije,

Hrvatski sabor, pravosudna i druga tijela javne vlasti, druge pravne i fizicke
osobe, medunarodne organizacije, akademsku zajednicu te zaposlenike Ureda.

U Ureduje odavno prepoznata vaznost izgradnje i odrZzavanja kvalitetnih odnosa
s medijima jer ucinkoviti odnosi s predstavnicima medija osiguravaju da infor-
macije iz izvjeS¢a o obavljenim revizijama i obavljenim provjerama provedbe
naloga i preporuka te druge vazne informacije o radu Ureda budu prenesene

javnosti objektivno, to¢no i pravodobno.

Osim Sto je komunikacija s predstavnicima medija vazan aspekt odnosa s
javno$céu Ureda, ona je propisana odredbama Zakona o medijima (Narodne
novine 59/04, 84/11, 81/13i114/22) i Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).

U skladu s odredbama Zakona o medijima, u cilju objave informacija putem
medija, Ured je duzan davati potpune, to¢ne i pravodobne informacije o pita-
njima iz svog djelokruga, dostupne svim novinarima pod jednakim uvjetima.

Nadalje, od stupanja na snagu Zakona o pravu na pristup informacijama pora-
sla su ocekivanja javnosti vezana za pristup javnim informacijama u ¢itavom
javnom sektoru jer su sva tijela javne vlasti svoj rad duzna uciniti dostupnijim i
transparentnijim. Cilj ovoga Zakona je omoguciti i osigurati svim fiziCkim i prav-
nim osobama ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske zajamcenog prava na
pristup informacijama, kao i na ponovnu uporabu informacija, putem otvore-
nosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti.

U cilju osiguravanja proaktivnosti, transparentnosti i javnosti rada na internet-
skim stranicama Ureda se kontinuirano objavljuju sva kona¢na izvje$¢a o obavlje-
nim revizijama i provjerama provedbe naloga i preporuka, izvjeséa o radu Ureda,
propisi koji se odnose na podrucje rada Ureda, informacije o unutarnjem ustroj-
stvu, godisnji planovi, programi, strategije, upute, financijski izvjestaji, financijski
planoviiizvje$c¢a o izvrSenju financijskih planova, informacije o postupcima javne
nabave, natjecajima za zaposljavanje i druge informacije za koje postoji obveza

objavljivanja u skladu s odredbama zakona te ostale vazne informacije.

Sve ove informacije omogucuju predstavnicima medija (i cjelokupnoj javnosti)
ostvarivanje prava na pristup informacijama kojima Ured raspolaze. Medutim,
uvijek postoji mogucnost da neke od objavljenih informacija nije jednostavno
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interpretirati, a medijima mogu biti od interesa ili je predstavnicima medija
ponekad praktic¢nije obratiti se Uredu, nego pretrazivati internetske stranice u
potrazi za odredenim podacima.

Iz perspektive komunikacijske strategije, prethodno opisanih odredbi propisa
te dugogodisnje suradnje Ureda i medija proizasla su osnovna pravila koja su se
nametnula kao klju¢ uspjesne suradnje.

Prvo pravilo je da su informacije koje Ured pruza medijima uvijek to¢ne, jasne
i konzistentne. Drugo, svi predstavnici medija u jednakom su poloZaju i odgo-
vara im se u najkracem mogucéem roku, $to je najc¢esée u istom danu.

Pravodobno odgovaranje na upite predstavnika medija i pruzanje tocnihijasnih
informacija od iznimne je vaznosti jer se time na najmanju moguéu mjeru svodi
mogucénost Sirenja netocnih informacija ili (nenamjerno) pogresno interpreti-
ranih informacija iz izvje§¢a o obavljenim revizijama ili obavljenim provjerama
provedbe naloga i preporuka.

U Drzavnom uredu za reviziju suradnja s medijima podrazumijeva stalnu dostu-
pnost zaposlenika zaduzenog za odnose s medijima, odgovaranje na upite
medija u najkra¢em mogucem roku, davanje izjava, pisanje priopcenja te kon-

tinuirano objavljivanje i pruzanje svih relevantnih informacija.

Osim toga, unatrag desetak godina, u nekoliko navrata godiSnje, u Uredu se
organiziraju briefinzi za medije, putem kojih se izravno komunicira s predstavni-
cima medijima, u situacijama kada je javnosti potrebno prenijeti vazne informa-
cije. Tako se briefinzi ve¢ ustaljeno odrZavaju na dan dostave Saboru godisnjeg
izvjeS¢a o radu Ureda, zatim dostave izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, izvjeS¢a o obavljenim revizijama poli-
tickih stranaka i nezavisnih zastupnika te ostalih izvje§¢a o obavljenim revizi-
jama i provjerama provedbe naloga i preporuka, sve u skladu s aktivnostima

planiranim godisnjim programom i planom rada Ureda.

B Oblici suradnje s medijima B

odrzavanje briefinga za
predstavnike medija

objavljivanje informacija
na mreznim stranicama

davanje izjava
predstavnicima medija

odgovaranje na upite i
zahtjeve za ostvarivanje prava
na pristup informacijama

pisanje priopéenja za
predstavnike medija
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B Davanje izjave predstavnicima medija,
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Dodatni aspekt suradnje s medijima odnosi se na svakodnevno praéenje medij-
skih objava o Uredu, ali i o subjektima revizije, sto pomaze u razumijevanju
javne percepcije o rezultatima rada Ureda i omogucuje brzu reakciju Ureda na
eventualno negativno ili pogre$no izvjestavanje u medijskom prostoru.

Prosjecno se godisnje u medijima objavi 500 ¢lanaka o Uredu, od kojih je (pro-
sje¢no) manje od 0,5 % negativno.

Onih malo negativnih objava svodi se uglavnom na pisanje predstavnika medija
proizaslo iz nepoznavanja nadleznosti i rada Ureda ili metodologije obavljanja
revizije. Primjerice, medijske objave znale su biti napisane u smislu da je revi-
zorima u reviziji nekog subjekta ,promaknula” pojedina nepravilnost u poslova-
nju, a takve tvrdnje proizlaze iz nepoznavanja metodologije obavljanja revizije
jer se revizija obavlja metodom uzorka, odnosno, kako je ve¢ napisano u pret-
hodnim poglavljima, revizije se obavljaju prema to¢no utvrdenoj metodologiji,
koja proizlazi iz odredbi Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i INTOSAI okvira
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija, prema kojima je cilj
revizije stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastav-
lieni bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske,
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim

aktima te sastaviti izvjeSce o obavljenoj reviziji.

Drugim rijeCima, zadaca revizora nije traziti nepravilnosti, nego na temelju pro-
vjere dokumenata, isprava, izvjesca, sustava unutarnjih kontrola, racunovod-
stvenih, financijskih i drugih postupaka te drugih evidencija izraziti misljenje
o tome jesu li godidnji financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim
financijsko-izvjestajnim i pravnim okvirom, jesu li aktivnosti, financijske trans-
akcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propi-
sima te ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije ucinkovito
i mogu li se poboljsati®.

Zaklju¢no, moze se reci da je suradnja Ureda i medija u trideset godina rada
Ureda odrZana na vrlo visokoj razini. Mediji u najvecem broju poznaju rad
Ureda i to¢no prenose javnosti informacije o rezultatima revizije, utvrdenim
¢injenicama, nepravilnostima i propustima te nalozima i preporukama koje su
dane subjektima revizije kako bi im se pomoglo u otklanjanju slabosti ili rizika,
pravilnijem poslovanju te, u cjelini, povecanju ucinkovitosti upravljanja javnim
sredstvima.

1 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju, Narodne novine 25/19
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RAZVOJ | KATEGORIJE MEDUNARODNE
SURADNJE

U danasnje vrijeme tesko je zamisliti funkcioniranje bilo koje institucije bez
medunarodne dimenzije, pa tako ni Drzavni ured za reviziju nije iznimka. | Lim-
ska deklaracija* kao temeljni dokument svih drzavnih revizija navodi meduna-
rodnu razmjenu informacija i iskustava kao ucinkovit nacin podrske vrhovnim
revizijskim institucijama (VRI) da ispune svoje zadace.

— INTOSAI

transparentnost ‘
neovisnost

EUROSAI

e —

zastita okolisa '
OLACEFS 3 AFROSAI
odgovornost — ), ARABOSAI

Posljednjih desetak godina ta se suradnja intenzivirala, posebice u kontek-
stu kljucnih geopolitickih inicijativa, poput procesa proSirenja Europske unije
i progresivne globalizacije ili nastojanja za jacanjem financijskog upravljanja.
U takvim uvjetima suradnja s drugim VRI-jevima predstavlja jedinu razumnu
opciju, ujedno prosirujuéi horizonte njihovog djelovanja i otvarajuci nove per-
spektive.

Ured je svoje radno, organizacijsko i profesionalno medunarodno povezivanje
zapocCeo vec pri svom osnivanju. Od tada do danas je tu suradnju kontinui-
rano razvijao i uzdigao na najviSu profesionalnu razinu te se danas u meduna-
rodnoj zajednici percipira kao visokoprofesionalan, uspje$an i uzoran sudionik.
U prvih dvadesetak godina medunarodna suradnja se temeljila na odnosima u
okviru medunarodnih profesionalnih organizacija (INTOSAI, EUROSAI) i aktiv-
nostima njihovih tijela, radnih skupina i inicijativa te kroz bilateralne odnose s
VRI-jevima drugih zemalja.

1 ISSAI, Principle 1, www.issai.org Pristupljeno 14. lipnja 2024.
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Kontinuirano jacanje medunarodne suradnje danas predstavlja jedan od stra-
teskih razvojnih zahtjeva Ureda, a sve u cilju ostvarivanja zadacéa strukovnih
medunarodnih organizacija ¢iji je Ured ¢lan, pra¢enja modernih pravaca razvoja
revizijske profesije u svijetu, doprinosa razvoju revizijske profesije u svijetu na
temelju vlastitih znanja i iskustava te informiranja drugih o radu, rezultatima i
profesionalnim dostignué¢ima Ureda, obogacivanja kontakata svojih zaposle-
nika i stalnog poboljSavanja kvalitete svog rada.

B Shematski prikaz medunarodnih odnosa Ureda B

Za razvoj

grupe Al

N«
Upravni
odbor
Trojka
Svjetska = . .
banka MMF Medunarodne Drzavni Kontaktni __, 4
EK, EP, institucije ured za odbor . oo
&Y i tijela reviziju EU-a .
GRECO e

OLAF

VRI

o ,
zemali
a SEmm [ 3 K
UN NATO OECD/SIGMA
IZ3 Iz

Medunarodne

organizacije

Medunarodna suradnja Ureda moze se najjednostavnije prikazati kroz Cetiri
osnovne kategorije aktivnosti:

m aktivnosti povezane s ¢lanstvom u medunarodnim strukovnim udrugama
m  aktivnosti povezane s Europskom unijom

m aktivnosti povezane s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja
m druge medunarodne aktivnosti.
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AKTIVNOSTI POVEZANE S CLANSTVOM
U MEDUNARODNIM STRUKOVNIM
UDRUGAMA

Ured je od 1994. ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institu-
cija (engl. International Organisation of Supreme Audit Institutions - INTOSAI).
Obveze koje proizlaze iz tog ¢lanstva zahtijevale su i joS uvijek zahtijevaju kon-
tinuirano zalaganje i uklju¢ivanje revizora u aktivnosti spomenute organizacije i
njezinih radnih skupina te stalan doprinos razvijanju podrucja od posebnoginte-
resa za drzavne revizije, uskladivanje metodologije rada i jaCanje profesionalne
suradnje. Od uclanjivanja do danas Ured je sudjelovao na svim INTOSAI-jevim
kongresima? i aktivno se ukljucivao u njihov rad.

Ured je ujedno ¢lan jednog od Cetiriju glavnih odbora INTOSAI-ja — Odbora za
razvoj kapaciteta (engl. The Capacity Building Committee).

Radi bolje koordinacije i lakSeg rjeSavanja regionalne problematike, unutar
INTOSAI-ja je osnovano sedam regionalnih udruga. Za suradnju zemalja s
europskog geografskog podrucja osnovana je Europska organizacija vrhovnih
revizijskih institucija (engl. European Organisation of Supreme Audit Institutions
- EUROSALI). Ured je ¢lan EUROSAI-ja od 1996., od kada sudjeluje u aktivno-
stima njegovih radnih i projektnih skupina za pojedina specificna podrucja, kao
i u radu EUROSAI kongresa3. Zaposlenici Ureda do danas su bili ili su i dalje
aktivno ukljuceni u:

EUROSAI Radnu skupinu za reviziju zaStite okoliSa (WGEA) u kojoj
Clanovi dijele obvezu koriStenja utjecaja revizija javnog sektora kako bi
ostavili pozitivho nasljede buduéim generacijama poboljSanjem uprav-
ljanja prirodnim resursima i okoliSem te zdravljem i prosperitetom ljudi u
Europi

EUROSAI Radnu skupinu za IT (WGIT), Ciji je cilj unaprijediti razmjenu
stru¢nosti i iskustava izmedu VRI-jeva te potaknuti provedbu zajednic-
kih aktivnosti u podrucju informacijske tehnologije

EUROSAI Radnu skupinu za reviziju opéina (TFMA), ¢ija je misija stvo-

riti otvorenu platformu za razmjenu najbolje prakse i iskustva o reviziji
opcina

2 Uredje sudjelovao na sljedeéim INTOSAI kongresima: 1995. Egipat, 1998. Urugvaj, 2001. Juzna Koreja,
2004. Madarska, 2007. Meksiko, 2010. Juzna Afrika, 2013. Kina, 2016. Ujedinjeni Arapski Emirati,
2019. Ruska Federacija i 2022. Brazil.

3 Ured je sudjelovao na sljede¢im EUROSAI kongresima: 1996. Prag, 1999. Pariz, 2002. Moskva, 2005.
Bonn, 2008. Krakov, 2011. Lisabon, 2014. Hag, 2017. Istanbul i 2022. Prag - online.
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» EUROSAI Radnu skupinu za reviziju i etiku (TFAE), koja je osnovana
u cilju promicanja etickog ponaSanja i integriteta, kako u VRI-jevima
tako i u javnim organizacijama. U okviru desetogodisnjeg ¢lanstva u ovoj
skupini Ured je dao izuzetan doprinos EUROSAI zajednici promicanjem
teoretskog i prakti¢nog proucavanja etickih pitanja, inicijativama veza-
nim za etiku revizije i srodne discipline, suradujuci u razmjeni tehnika i
znanja, ulaganjem napora u postizanje boljeg razumijevanja problema i
pitanja koja se odnose na reviziju javnih financija, a posebno u dijelu koji
se odnosi na eticko upravljanje, podizanje svijesti o integritetu VRI-jeva i
drugo. Isto tako je aktivno sudjelovao, a dijelom i koordinirao, pripremu
i donosenje nekoliko EUROSAI-jevih priru¢nika u ovom podrucju.

HOW TO IMPLEMENT ISSAI 130 How JENT IS5A1 130 List important leading and management attitudes and indiatives 1o
PART It FART makee sure ethics i a ey pilar of SAl

Exhics Training Model

Nakon Sto je TFAE ispunio svoje zadace, na kongresu odrzanom 2021. skupina
je ukinuta, uz istodobno zadrzavanje revizije i etike kao teme putem izgradnje
trajne online platforme.

i 1
ey et

» EUROSAI Mreza za etiku (N.ET) osnovana je sa zadacom da izgradi i
upravlja platformom za informiranje VRI-jeva i suradnju u vezi s etikom,
podizanjem svijesti o integritetu VRI-jeva, revizijom povezanom s etikom
i drugo. Uloga osnivanja i upravljanja Mrezom povjerena je 2001. naSem
Uredu. Uz pomo¢ platforme nastavljena je razmjena znanja, informacija
i aktivnosti povezanih s revizijom i etikom.

Nadalje, Ured je na EUROSAI kongresu 2014. izabran za vanjskog revizora
EUROSAI-ja za razdoblje od 2014. do 2016. Na sljedecem kongresu funkcija
mu je produljena na razdoblje od 2017. do 2020., a 2021. je izabran treci put, za
razdoblje od 2021. do 2024.
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AKTIVNOSTI POVEZANE S EUROPSKOM
UNIJOM

U kontekstu priprema za integraciju u europsko okruzenje, od drzavnih revizija
se ocekuje razvoj u ucinkovitu instituciju sposobnu da u praksi zadovolji i najvise
medunarodne kriterije. Isto se ocekivalo i od Ureda te je on u tom smislu pra-
vodobno razvijao strategiju za to podrucje, ukljuCujuéi razvoj stru¢nih znanja za
revidiranje europskih fondova, revidiranje administrativne prilagodbe europ-
skim propisima i upravljanja europskim fondovima, uspostavljanje suradnje s
Europskim revizorskim sudom i drugim zemljama kandidatima radi prikupljanja
znanja s podrucja europskih integracija, odrzavanje kontakata i razvoj surad-
nje s Delegacijom Europske komisije u Republici Hrvatskoj, jacanje suradnje s
VRI-jevima drugih zemalja ¢lanica Europske unije i drugo.

Ostvarivanje navedenih aktivnosti Ureda planiranih u smislu potpunog uskladi-
vanja s medunarodnim revizijskim standardima i dobrom europskom praksom
pratilo se kroz proces pregovora Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj
uniji, posebice u okviru poglavlja 32 - Financijska kontrola. Ured je, zajedno s
Ministarstvom financija, bio nositelj, a zaposlenik Ureda voditelj Radne sku-
pine za pregovore o poglavlju 32. Pregovori o ovom poglavlju zapoceli su u lip-
nju 2007., ¢ime su jos visSe intenzivirane medunarodne aktivnosti Ureda, kao
i njegova uloga u revidiranju i pracenju drugih podrucja u okviru pregovora, a
posebice podrucja uspostave i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru.
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Najveci dio aktivnosti usmjerenih na administrativno i tehnicko uskladivanje sa
zahtjevima Europske unije u okviru poglavlja 32 dovrSen je tijekom 2009. te je
Europskoj komisiji dostavljeno konacno izvje$ce o ispunjavanju obveza iz toga
poglavlja.

Od 2013., odnosno od prikljuc¢enja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Ured je
ukljucen u ¢lanstvo i aktivnosti Kontaktnog odbora ¢elnika vrhovnih revizijskih
institucija zemalja ¢lanica Europske unije (Kontaktni odbor). Kontaktni odbor
djeluje kao autonoman, neovisan i apoliti¢an forum za raspravu o temama od
zajednickog profesionalnog interesa u cilju doprinosa poboljSanju financijskog i
opcéeg upravljanja Europskom unijom te promicanja kontakata i razmjene infor-
macija izmedu zainteresiranih strana.

Ured aktivno sudjeluje i u radu Kontaktnog odbora i njegovih radnih skupina, a
2018. bio je predsjedavatelj Odbora te organizator i domacin njegovog godis-
njeg sastanka u Dubrovniku.

B Sudionici godiSnjeg sastanka Kontaktnog odbora u Dubrovniku, 2018. B




AKTIVNOSTI POVEZANE S VRHOVNIM
REVIZIJSKIM INSTITUCIJAMA DRUGIH
ZEMALJA

Ured kontinuirano odrzava profesionalne kontakte i razvija bilateralne odnose
s istovrsnim institucijama drugih zemalja. Suradnja se odvija kroz organizira-
nje zajednickih sastanaka, stru¢nih seminara, studijskih posjeta, razmjenu
strucne literature, priru¢nika, smjernica i drugih materijala i informacija vaznih
za rad VRI-jeva, sve sa svrhom ujednacavanja primjene revizijskih standarda i
metodologije rada. Do sada je bilateralnu suradnju Ured ostvario i intenzivirao
s VRI-jevima sljedecih zemalja: Albanija, Argentina, Austrija, Bosna i Herce-
govina, Bugarska, Crna Gora, Ceéka, Cile, Italija, Juzna Koreja, Kina, Kosovo,
Kuba, Latvija, Madarska, Malta, Njemacka, Slovenija, Poljska, Rumunjska,
Sjeverna Makedonija, Slovacka, Spanjolska, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo,
Zambija i drugi.

S VRI-jem Cilea, primjerice, suradnja je prosirena i izvan revizijskih okvira.
Naime, na poziv glavnog revizora Cilea ova dva ureda su suradivala na zajed-
nickom projektu i izdala trojezicnu publikaciju ,Pregled javne nabave - uspo-
redna studija Cileanskog i hrvatskog iskustva”, koja je prezentirana revizijskoj i
akademskoj zajednici, kao i cjelokupnoj hrvatskoj i Cileanskoj javnosti.
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Znacajnu suradnju Ured je ostvario i s Europskim revizorskim sudom, s kojim je
odrzao vise zajednickih seminara i radionica, obavio zajednicku reviziju (Utjecaj
JASPERS programske inicijative na projektne prijedloge financirane iz europ-
skih fondova), a obavio je, zajedno s VRI-jem Poljske, kolegijalni pregled (engl.
peer-review) etickog okvira Europskog revizorskog suda.

T DREAVNI URED 2
REVIZLIU

B Seminar ,Moderni izazovi za vrhovne revizijske institucije”,
Zagreb, rujan 2024. 1

lzvrsna suradnja uspostavljena je i s vrhovnom revizijskom institucijom Sjedi-
njenih Americkih Drzava (Government Accountability Office - GAO), s kojom
je, medu ostalim, u rujnu 2024. u Zagrebu organiziran seminar ,Moderni iza-
zovi za vrhovne revizijske institucije”. Ovim seminarom su na uspje$an nacin
zaokruzena 30-godidnja nastojanja Ureda da posao uvijek organizira na nacin
koji omogucuje uspjesno provodenje programa rada i ostvarenje ciljeva, isto-
dobno prateci ubrzane promjene u okruzenju i uceci na primjerima najbolje
prakse iz drugih zemalja s duZim iskustvom i tradicijom.

S VRI-jevima Poljske, Rumunjske, Albanije, Latvije i Malte Ured je sklopio spo-
razume o bilateralnoj suradnji, temeljem kojih nastavlja zajednicke profesio-
nalne aktivnosti i suradnju.
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DRUGE MEDUNARODNE AKTIVNOSTI

Ured kontinuirano suraduje i s medunarodnim tijelima i institucijama (Europ-
ska komisija, Europsko vijece, Europski parlament, GRECO, OLAF, Svjetska
banka, MMF i drugi) i organizacijama (II1A, OECD-SIGMA, NATO, UN i drugi).
Suradnja se odvija u svrhu uspostavljanja kontakata u vezi s programom antiko-
rupcijskih inicijativa te programom evaluacije stanja oko prevencije i represije
pojava korupcije, sudjeluje u razvoju i provedbi razli¢itih programa i projekata u
vezi s reformom drzavne uprave te raznim drugim pitanjima od znac¢ajnog inte-
resa za funkcioniranje javnog sektora.

Ulaskom u Europsku uniju, Republika Hrvatska i njezine institucije dobile su
moguénost preno$enja znanja i iskustava iz podrucja provedbe i prilagodbe
pravne steCevine Europske unije tre¢im zemljama kroz programe tehnicke
pomoci. Tako se i Drzavni ured za reviziju ukljucio u pruzanje tehni¢ke pomodi
drugim VRI-jevima, i to putem projekata tehnicke pomoéi i putem Twinning
projekata.

Do sada su takvi projekti ostvareni s VRI-jevima Crne Gore (tehnicka pomo¢),
Albanije i Sjeverne Makedonije (Twinning projekti).

Posebice znacajan aspekt suradnje s VRI-jevima drugih zemalja odnosi se na
obavljanje paralelnih odnosno koordiniranih revizija, koji je prije svega pro-
izaSao iz potrebe pronalazenja rjeSenja za izazove medunarodnog karaktera te
potrebe za ocjenjivanjem programa u koje je uklju¢eno vise zemalja.

Ovakva suradnja je posebice zanimljiva u danasnje vrijeme, kada se traze rje-
Senja za problematiku medunarodnog karaktera (na primjer, pitanje zastite
okolisa, borba protiv korupcije i prijevara, migracije i druga pitanja koja prelaze
nacionalne granice), a sve ucestalije su zajednicke revizije usmjerene na pro-
grame koji ukljucuju vise zemalja (programi financijske pomodi za jacanje poljo-
privrede, regionalne infrastrukture, saniranje posljedica prirodnih katastrofa i
slicno).

Drzavni ured za reviziju bio je do sada ukljucen ili je sam pokrenuo niz takvih
revizija, koje su rezultirale brojnim pozitivnim rezultatima i viSestruko korisnim
ucincima.
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B Paralelne/koordinirane revizije koje je Ured obavio do 2024. B

B AUDIT OF THE PROVISIONS OF THE CONVENTION ON COOPERATION FOR
THE PROTECTION AND SUSTAINABLE USE OF THE DANUBE RIVER

B AUDIT OF CONSERVATION OF BIODIVERSITY ON THE AREA OF THE PLAN-
NED REGIONAL PARKS SNEZNIK AND KOCEVSKO KOLPA AND IN RISNJAK
NATIONAL PARK

B EUROSAI WGEA COOPERATIVE AUDIT OF NATIONAL PARKS

B COORDINATED AUDIT OF EFFICIENCY OF MEASURES/ACTIVITIES DETERMI-
NED BY STRATEGIC PROGRAMMES FOR TOURISM DEVELOPMENT

B COORDINATED AUDIT OF IMPACT OF JASPERS PROGRAMMING INITIATIVE
TO THE PROJECT PROPOSALS FOR CO-FINANCING FROM EU FUNDS

H COORDINATED AUDIT ON MEASURES TAKEN IN POVERTY ALLEVIATION
(EUROPE 2020 / SDG 1)

B AUDIT ON EFFICIENCY OF MANAGING INTERVENTIONS IN CASE OF SUD-
DEN POLLUTION IN THE ADRIATIC SEA

B IMPROVEMENT OF WATER QUALITY AND AVAILABILITY OF WATER FOR
HUMAN CONSUMPTION IN THE REPUBLIC OF CROATIA

B CLIMATE CHANGE ADAPTATION ACTIONS (CCAA) - PROGRESS OF THE
REPUBLIC OF CROATIA TOWARDS THE IMPLEMENTATION OF CLIMATE
CHANGE ADAPTATION

Takoder, dijelom medunarodnih aktivnosti smatra se neizravno i suradnja s
Hrvatskom udrugom racunovoda i financijskih djelatnika, kao i sa stru¢nim
Casopisima kroz koje djelatnici Ureda — objavom struc¢nih ¢lanaka na razlicite
teme - upoznaju pripadnike revizijske profesije, svoje subjekte i Siru javnost s
novostima u metodologijii tehnikama revidiranja, izmjenama i dopunama stan-
darda drzavne revizije te promjenama i napretkom revizijske struke u svijetu, ali
i doprinosima Ureda tom razvoju na medunarodnoj razini.

ZAKLJUCAK

Kroz medunarodne aktivnosti i kontakte s istovrsnim institucijama Sirom
svijeta, njihovim strukovnim udrugama i drugim medunarodnim institucijama
te organizacijama kako putem razmjene stavova, iskustava i strucne literature,
tako i kroz izobrazbu kadrova njihovim sudjelovanjem na medunarodnim sku-
povima, seminarima, radionicama i programima, Ured kontinuirano radi na
unaprjedivanju kvalitete svog rada i revizijskih izvjes¢a te na taj nacin pridonosi
ostvarivanju strateskih ciljeva Ureda. Osim toga, svojim medunarodnim angaz-
manom, zalaganjem i ugledom, Ured je znatno pridonio i joS uvijek pridonosi
nastojanjima Republike Hrvatske da se §to uspjesnije ukljuci u europske i svjet-
ske integracije, Sto je njegova osnovna zamisao i vizija, kao i njegovih buducih
aktivnosti utemeljenih na ovoj strategiji.
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Riga, 2015. ®

B Sastanak Kontaktnog odbora Europske unije

Krakov, 2005. B
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B IDI Globalni samit o profesionalizaciji drzavnih
revizora, London, 2023. &

B Sastanak celnika vrhovnih revizijskih institucija B UN-IDI konferencija o revidiranju

zemalja potpisnica zajednicke izjave o reviziji implementacije ciljeva odrzivog razvoja,
zastite Jadranskog mora, Trst, 2021. & New York, 2019. B

B Bilateralni posjet Rac¢unskom sudu B Bilateralni posjet predsjednika vrhovne revizijske
Republike Slovenije, Ljubljana, 2013. & institucije Slovacke Republike, Zagreb, 2023. &






B Sastanak Kontaktnog odbora Europske unije, B Potpisivanje zajednickog izvjeSéa
Bratislava, 2016. B o JASPERS-u, Luksemburg, 2017. &

B Bilateralni posjet Racunskom sudu Republike Austrije, B Sastanak EUROSAI Radne skupine
Beé, 2011. za reviziju i etiku, Rim, 2015. B

B Sastanak Kontaktnog odbora Europske unije, Dubrovnik, 2018. B




|
<
i
o
(3
oD
©
I
)
[
S
on
c
©]
X
<
%2]
o
o
-}
L
X
|

- ——

B — —
—————
—

éﬁ% -

. L

B Sastanak Kontaktnog odbora Europske unije, Bratislava, 2016. B




kovitosti mjera za razvoj turizma, Budimpesta, 2016. &

$éa o uéin

B Potpisivanje zajednickog izvje

it i ik

o=

I
W
‘.

. s
e

: ‘2' :. .: _

B Sastanak INTOSAI Radne skupine za reviziju zastite okoli

B

S
-

i

, 2016. W

Jakarta

sa,




(O G OO

—
i

."‘qh !.

B Seminar ,Moderni izazovi za vrhovne revizijske institucije”, Zagreb, 2024. B
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ZNANSTVENI | §TRU(VZNI
DOPRINOS DRZAVNOG
UREDA ZA REVIZIJU

Tomislav Sai¢, dipl. oec.
procCelnik
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U proteklih trideset godina, odnosno od osnivanja DrZzavnog ureda za reviziju
do danas, znanstveni i stru¢ni doprinos Drzavnog ureda za reviziju, u smislu
razvoja revizijske profesije u Republici Hrvatskoj, ali i u medunarodnom kontek-
stu, moguce je sagledati kroz objavljene znanstvene i stru¢ne radove. S obzi-
rom na autore, objavljene znanstvene i struc¢ne radove dijelimo u dvije skupine.
Prva skupina radova odnosi se na radove ¢iji su autori bivsi odnosno sadas-
nji zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju. Druga skupina radova odnosi se na
radove vanjskih autora koji su objavljivali znanstvene i stru¢ne radove o Drzav-

nom uredu za reviziju te radove tematski vezane za revizijsku profesiju.

PODACI O OBJAVLJENIM ZNANSTVENIM
| STRUCNIM RADOVIMA

Objavljene znanstvene i strucne radove, prema vrsti, mozemo podijeliti u slje-
dece kategorije:

strucni clanci

stru¢ne knjige

dijelovi strucnih knjiga

djela u zbornicima radova

monografije

magistarski radovi

doktorske disertacije.

U suradnji Ureda i Ekonomskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu objavljene su
dvije knjige - 2009. ,Drzavna revizija” te 2020. ,Drzavna revizija: Pretpostavka
odgovornosti i transparentnosti u javnom sektoru”, u kojima se detaljno pojas-
njavaju povijesni razvoj i nadleznost vrhovnih revizijskih institucija, pa tako i
Drzavnog ureda za reviziju, metodologija rada, revizijski proces i vrste revizija,
jacanje etic¢nosti, primjeri dobre prakse vrhovnih revizijskih institucija, odnos s
parlamentom i drugo.
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DRZAVNA
REVIZIJA

PRETPOSTAVKA ODGOVORNOSTI
| TRANSPARENTNOSTI U
JAVNOM SEKTORU

REDA
IVAN KLESIC
IVANA MAMIC SACER

Redakcija: Sima Krasie, Lajos Zager

S obzirom na tematsko podrucje, objavljene znanstvene i stru¢ne radove mo-
Zemo svrstati u sljedecéa podrucja:

revizija

racunovodstvo

proracun

javna nabava

korupcija

pretvorba i privatizacija

razvoj javnog sektora

stratesko upravljanje u javnom sektoru

upravljanje javnim sredstvima

etika

filozofija

duhovnost

druga podrudja.
U promatranom razdoblju objavljen je ukupno 571 znanstveni i stru¢ni rad zna-
¢ajan za Drzavni ured za reviziju. Od toga su 442 rada objavili bivsi te sadasnji
zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju, 66 radova objavili su vanjski autori te su

63 rada objavljena u koautorstvu zaposlenika Drzavnog ureda za reviziju i vanj-
skih autora.*

1 Na internetskim stranicama Drzavnog ureda za reviziju dostupan je detaljan Popis znanstvenih i struc-
nih radova po podrucjima na sljedecoj poveznici: www.revizija.hr.

445


http://www.revizija.hr

B Objavljeni znanstveni i strucni radovi prema vrsti
i tematskom podrucju rada ®

Vrsta rada
Tematsko Dio
podruéje rada  Strucni Strucna struéne Zbornici Mono- Magistarski Doktorske
¢lanci  knjiga . radova grafije radovi disertacije
knjige

Revizija 163 4 17 Ll o) 6 5

Racunovodstvo 54 2 3 6 o) o) 1

Proracun 35 12 3 11 o) 6 3

Javna nabava 4 o o] 1 o o o)

Korupcija 2 o] 1 2 o] 1 (o)

Pretvorba i
7 o o} o o o] o]

privatizacija

Razvoj javnog

sektora 9 5 ! 5 © . s
Stratesko

planiranje N o o o o o o
U javnom

sektoru

Upravljanje

javnim 22 1 1 3 o] 1 2
sredstvima

Etika 7 o) o) 11 o) 1 1
Filozofija 8 o} o} 1 o} o] o
Duhovnost o] o o 1 o o o)
Druga podrucja 74 o) o) 5 7 2 3
UKUPNO 386 24 26 90 7 18 20
SVEUKUPNO 571

lzvor podataka?

2 Popis izvora podataka sadrzanih u tablici Objavljeni znanstveni i stru¢ni radovi prema vrsti i temat-
skom podrucju rada naveden je na kraju teksta.
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B Objavljeni znanstveni i struéni radovi po tematskim podrucjima B

B Revizija (239)
Racunovodstvo (70)
B Proracun (66)
I Javna nabava (5)
B Korupcija (7)
Pretvorba i
privatizacija (6)
Razvoj javnog
sektora (20)
W Stratesko
planiranje u
javnom sektoru (1)
30 M Upravijanje
javnim sredstvima (30)
6 I Etika (26)
I B Filozofija (9)
1
] Duhovnost (2)
239 7 H B Druga podrugja (91)

lzvor podataka?

B Objavljeni znanstveni i stru¢ni radovi po vrstama &

386

90
26 18 20
7
] S ]
Strucni Strucna Dio struc¢ne Zbornici Monografije Magistarski Doktorske
¢lanci knjiga knjige radova radovi disertacije

lzvor podataka“

3 Popis izvora podataka prikazanih u grafu Objavljeni znanstveni i strucni radovi po tematskim podrucjima naveden je na
kraju teksta.

4 Popis izvora podataka prikazanih u grafu Objavljeni znanstveni i struéni radovi po vrstama naveden je na kraju teksta.
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Popis izvora podataka sadrzanih u tablici Objavljeni znanstveni i stru¢ni radovi
prema vrsti i tematskom podrucju rada te podataka prikazanih u grafu Objav-
lieni znanstveni i struéni radovi po tematskim podrucjima i grafu Objavljeni
znanstveni i stru¢ni radovi po vrstama:

448

CROSBI Hrvatska znanstvena bibliografija: https://www.bib.irb.hr:8443/

Nacionalni repozitorij disertacija i znanstvenih magistarskih radova:
https://dr.nsk.hr/

Portal znanstvenih i strucnih Casopisa: https://hrcak.srce.hr/
Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Knjiznicno-dokumentacijski
centar: https://katalog.efzg.hr/pages/search.aspx

Racunovodstvo i financije (RIF), specijalizirani ¢asopis Hrvatske zajed-
nice racunovodstvenih i financijskih djelatnika: https://www.rif.hr/
Repozitorij Instituta za javne financije: https://repozitorij.ijf.hr/
Timgpin, specijalizirani ¢asopis Centra za razvoj javnog i neprofitnog
sektora: https://tim4pin.hr/

EUROSAI Working Group on Municipality Audit: https://www.tfma.eu/
International Journal of Government Auditing: https://intosaijournal.org/
SIGMA: https://www.sigmaweb.org/

Upitnik koji su popunili zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju

Digitalna knjiznica Drzavnog ureda za reviziju.


https://www.bib.irb.hr:8443/
https://dr.nsk.hr/
https://hrcak.srce.hr/
https://katalog.efzg.hr/pages/search.aspx
https://www.rif.hr/
https://repozitorij.ijf.hr/
https://tim4pin.hr/
https://www.tfma.eu/
https://intosaijournal.org/
https://www.sigmaweb.org/

VIZIJA NEOVISNI
VRHOVNIH REVIZIJSKI
INSTITUCIJA ZA SUOCAVANJE
S 1IZAZOVIMA BUDUCNOSTI’

dr. Margit Kraker

predsjednica Racunskog suda Republike Austrije;
glavna tajnica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
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U vremenima pada povjerenja u transparentne i demokratske institucije, teSke
klimatske krize te brze digitalne transformacije, buduénost vrhovnih revizijskih
institucija (VRI) je izazovna. Globalno izvje$ce o inventuri VRI-ja za 2023. (engl.
The Global SAI Stocktaking Report 2023), koje je objavila Razvojna inicijativa
INTOSAI-ja (IDI), trece je uzastopno izvjesée koje pokazuje da razina neovi-
snosti VRI-ja opada. Tijekom proslog desetlje¢a, razine demokracije, gradan-
skih sloboda i odgovornosti stalno su opadale. Zbog toga VRI-jevima moze biti
jo$ veciizazov da nastave svoj rad pozivanjem vlada na odgovornost.

Stoga je vaznije nego ikad nadogradivati stupove neovisnosti koji su postavljeni
Deklaracijama iz Lime i Meksika, proaktivho odgovoriti na izazove kroz inova-
cije i temeljito planirati revizije VRI-jeva za buduénost.

POVJERENJE GRADANA NE TREBA UZIMATI
/DRAVO ZA GOTOVO

Povjerenje u javne institucije u cijelom svijetu stalno opada. Cimbenici kao §to
su korupcija, neucinkovitost i nedostatak transparentnosti poljuljali su povje-
renje javnosti tijekom pandemije COVID-19. Prema Eurofoundu za 2022.,
povjerenje u klju¢ne nacionalne institucije smanijilo se, za EU-27, u prosjeku za
13,4 % od pocetka pandemije u proljeé¢e 2020. To uklju¢uje smanjenje povje-
renja u nacionalne vlade (-24,5 %), zdravstvene sustave (-10,2 %) i policiju
(-8,1 %). Edelmanov barometar povjerenja za 2024. usredotoCuje se na povje-
renje u kontekstu inovacija te takoder identificira nedostatak povjerenja: ,,Brze
inovacije obecavaju novu eru prosperiteta, ali umjesto toga riskiraju pogorsa-
nje po pitanju povjerenja, sto dovodi do daljnje drustvene nestabilnosti i poli-
ticke polarizacije.™

Kako je poljuljano povjerenje u drzavu? Jedan od preduvjeta povjerenja je da
se drzavne institucije istinski trude ne iznevjeriti povjerenje gradana. RazoCara-
nje takoder nastaje kada se poduzimaju nepostene radnje i navede se ljude da
vjeruju u nesto sto se ne moze postici. Povjerenje stoga ukljucuje i istinu, a ne
uljepSana obecanja. Lazne vijesti takoder potkopavaju povjerenje. Tu VRI-jevi
imaju veliku odgovornost. Cinjenice umjesto laznih vijesti. Cinjenice i objekti-
van rad na izgradnji povjerenja.

Zadaca VRI-jeva je promicanje funkcioniranja drzave i sprjecavanje nezeljenih
dogadaja kroz relevantne teme iz stvarnog Zivota. To takoder ukljucuje hra-
brost za poduzimanje strukturnih reformi i napustanje utabanih staza i navika.
PoboljSanje se postize dopustanjem da se nove stvari dogadaju te razmisljanjem

1 https://www.edelman.com/trust/2024/trust-barometer Pristupljeno 22. kolovoza 2024.
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o potrebama mladih. Postojeéi interesi, oCuvanje zastarjelih procesa, pretje-
rana birokratiziranost i neadekvatan raspored kadrova neée nas nikamo odve-
sti. VRI-jevi moraju pomoci u prevladavanju nepotrebnih prepreka i potaknuti
javnu upravu da bude otvorenija za reforme.

Europske zemlje prolaze kroz brojne promjene, sto ukljucuje demografski,
tehnoloski, sigurnosni i klimatski razvoj, kao i druStvenu ravnotezu i vaznost
obrazovanja. U svim tim podrucjima se drZava, a posebno javna uprava, nosi
s odredenim izazovima. Tome se moze dodati upravljanje energetskom tran-
zicijom, neukrotiva poplava podataka koje drzava mora pravilno i odgovorno
organizirati te umjetna inteligencija (Ul) kao ubrziva¢ znanstvenog napretka.
Ratovi, socijalne napetosti, migracije i gubitak blagostanja utjeCu na povjere-
nje ljudi u buducnost.

KAKO ZASTITITI NEOVISNOST
VRHOVNIH REVIZIJSKIH INSTITUCIJA

Dobro definirana pravna osnova bitan je preduvjet za ucinkovito funkcionira-
nje VRI-jeva. Ona bi trebala obuhvatiti neovisnost VRI-ja u odnosu na izvrSnu
funkciju vlade i dati VRI-ju dovoljne operativne ovlasti da uspostavi svoju ulogu
vanjskog revizora vlade.

To se moze postic¢i samo ako se polozaj i uloga VRI-jeva primjereno zastite. To
pomaZe vladama, kao i parlamentima, jer samo revizije koje provode VRI-jevi,
neovisni o izvr§noj vlasti, daju parlamentima potrebne objektivne informacije
za provodenje parlamentarnog nadzora.

Sve u svemu, nacionalni parlamenti su jaki onoliko koliko je jaka njihova nad-
zorna funkcija, $to je nadzor transparentniji, to je vlada vjerodostojnija. Neovis-
nost VRI-jeva je viSedimenzionalan koncept jer uklju€uje ustavnu, politicku,
operativnu i profesionalnu neovisnost vanjske revizije javnih financija.

Globalno izvjes¢e o inventuri VRI-ja za 2023., koje je objavio IDI, trece je uza-
stopno ispitivanje stanja koje pokazuje da razina neovisnosti VRI-ja opada.?
Glavni izvor podataka za izvje$ée bili su odgovori 166 VRI-jeva prikupljeni
putem Globalnog INTOSAI istrazivanja VRI-ja. Analiza je obogacena poda-
cima iz okvira za mjerenje uspjesnosti VRI-ja (engl. Performance Measurement
Framework - PMF) i PEFAs, zajedno s odabranim pokazateljima demokracije iz

2 Ovaj kontinuirani trend moze se objasniti pogorSanjem u odredenim zemljopisnim regijama, poprace-
nim trajno niskim razinama u drugim regijama.

3 PEFA - Okvir za ocjenu upravljanja javnim financijama
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V-Dem.4 Mjerena podrucja uspjesSnosti usporeduju se s prethodnim rezulta-
tima ankete (Globalno izvjescée o inventuri VRI-ja za 2020. - GSR2020) kako bi
se otkrili i pratili trendovi u¢inkovitosti VRI-ja tijekom vremena.

lzvjeSée takoder pokazuje da se dostupnost informacija i dalje smanjuje, a
mijeSanje u izvrSenje proracuna i planiranje revizije je povec¢ano. U Globalnom
istrazivanju 2023. 10 % ispitanika prijavilo je uplitanje u vodstvo VRI-ja. Nada-
lie, smanjena je sposobnost VRI-jeva da transparentno izvjeScuju o svojim
nalazima revizije, uz smanjenje prava VRI-ja na objavu revizijskih izvjesca i nizi
prosjek od 69 % objavljenih izvje$¢a VRI-ja (77 % u GSR2020).

IDIl je razvio tzv. Mehanizam brze zastite neovisnosti VRI-ja (engl. SAl Indepen-
dence Rapid Advocacy Mechanism - SIRAM) kako bi pruzio pravodobne i ucin-

kovite odgovore na prijetnje neovisnosti VRI-jevima. Tijekom 2023. SIRAM je
morao biti primijenjen nekoliko puta.

SIRAM je osmisljen kako bi pruzio pravodobni i koordinirani odgovor na prijet-
nje i povrede neovisnosti VRI-jeva, na temelju pretpostavki da:
svatko unutar ili izvan INTOSAI-ja moze prijaviti prijetnju ili krSenje
postupak ¢e se provoditi samo uz odobrenje ¢elnika VRI-ja

,heovisnost” se mora definirati i razumjeti u skladu s nacelima INTOSAI
Limske i Meksicke deklaracije

proces mora biti transparentan i ukljuciv kako bi se ocuvao njegov kredi-
bilitet.

Napori INTOSAI-ja da odrZzi neovisnost VRI-jeva i dalje su jedan od glavnih
ciljeva, i sada i za buducnost, Sto takoder ilustrira Cinjenica da je podrska neo-
visnosti VRI-jeva jedan od strateskih prioriteta INTOSAl-ja. Samo neovisni
VRI-jevi mogu jamciti transparentnost vladinih postupaka.

VRI-jevi ¢e ispuniti oCekivanja koja se pred njih postavljaju samo ako su organi-
zacijska, funkcionalna i financijska nacela neovisnosti pravno zasticena proSi-
renim jamstvom, tj. ustavno osigurana kroz:

ugradnju neovisnosti VRI-jeva u ustav

neovisnost Celnika VRI-jeva ili odbora osiguravanjem dovoljno dugog
mandata

dovoljno Siroku nadleznost za reviziju svih javnih financijskih operacija
neogranicen pristup trazenim informacijama
pravo na izvjeS¢ivanje o revizijskim nalazima

pravo odlucivanja o temama revizije, metodama revizije, kao i o dizajnu,
sadrzaju i vr.emenskom rasporedu izvjeSca o reviziji

4t V-Dem - Indeks raznolikosti demokracije
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ovlast da slobodno odlucuje o odgovarajuc¢im ljudskim, materijalnim i nov-
¢anim sredstvima u okviru proracuna kako to propisuje zakonodavac.

Ovi preduvjeti za neovisnost nisu samo postavljeni u Deklaracijama iz Lime i
Meksika vec¢ su ih potvrdile i dvije Rezolucije UN-a u prosincu 2011. (A/66/209)
i prosincu 2014. (A/69/228).

DIGITALIZACIJA | TEHNOLOSKI NAPREDAK

Brzi razvoj digitalizacije predstavlja i prilike i izazove za VRI-jeve. S jedne strane,
digitalni alati mogu poboljSati procese revizije kroz analizu podataka, auto-
matizaciju i poboljSane mehanizme izvjescivanja. Digitalne platforme mogu
pojednostaviti prikupljanje i analizu velikih koli¢ina podataka, omogucujuci
sveobuhvatnije i pravodobnije revizije. S druge strane, VRI-jevi se trebaju poza-
baviti slozenos¢u revizije vladinih operacija, koje su sve digitaliziranije, ukljucu-
juci kiberneticku sigurnost, privatnost podataka i digitalnu prijevaru. Kako se
vladine sluzbe sele na podrucje interneta, povecava se rizik od kibernetickih
napada i povrede podataka, S§to zahtijeva od VRI-jeva da razviju nove vjestine i
metodologije za ucinkovitu reviziju ovih podrucja.

Dok vlade digitaliziraju svoje usluge, VRI-jevi moraju prilagoditi svoje metodo-
logije za ucinkovitu reviziju digitalnih platformi. To zahtijeva duboko razumije-
vanje digitalnih sustava, mjera kiberneticke sigurnosti i upravljanja podacima.
VRI-jevi moraju ulagati u tehnologiju i vlastite sposobnosti kako bi izgradili
stru¢nost u tim podrucjima.

Kako bi se opsezni zadaci javne revizije mogli ispuniti na uc¢inkovit nacin, uspo-
stavljeni su razliCiti projekti pri Racunskom sudu Republike Austrije (engl.
Austrian Court of Audit - ACA) kao dio strategije ,Digital ACA” 2021. i 2022.
Sredisnja ideja projekta bila je nastaviti jacati i poboljSavati postojece opera-
tivne procese. ACA je Zelio identificirati potencijal za razvoj u pogledu moder-
nog upravljanja znanjem, kontrole dokumenata i unutarnjih administrativnih
procesa. Sto se ti¢e tehnologije i sustava koji ée se koristiti, ACA je, koliko je to
bilo moguce, koristio vec postojeca rjeSenja u javnoj upravi.

~ACA-Cockpit” uveden je 2022. kao internetska sredisnja kontakt-tocka

za sve djelatnike, koja Cini dostupnima sve potrebne dokumente.

Pracenje tijeka rada Alfresco/myACA: svaka revizija zapoCeta nakon
1. sijeCnja 2022. podrzana je kroz ovaj prilagodeni sustav upravljanja pro-
cesima (od pripreme revizije do odobrenja konacnog izvjes¢a). Ovo je
daljnji korak prema vecoj transparentnosti, standardiziranim revizijama i
automatskom generiranju vrijednosti za kljucne pokazatelje uspjeSnosti
procesa revizije.
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Alat za upravljanje ljudskim resursima eDok/Pro je mrezni alat javne
uprave za elektroni¢ku obradu predmeta poslovanja. Od uvodenja 2021.
neprestano se prosirivao i u potpunosti je zamijenio papirnate dosjee o
djelatnicima s elektronickim dokumentima i radnim procesima pred-
meta poslovanja.

Elektronicko upravljanje izobrazbom (E-BM) takoder je internetski alat
koji koristi javna uprava za upravljanje stru¢nim usavrsavanjem djelatnika.
Putem E-BM-a digitalizirani su papirnati postupci registracije i prikuplja-
nja povratnih informacija za unutarnje i vanjske registracije na seminare.

U 2021. ACA je dodatno prosirio svoju struc¢nost u pogledu analize podataka.
Odjel informacijske tehnologije ima tim analiti¢ara podataka. Tim za upravlja-
nje podacima podrzava revizijski rad ACA-a posebno na sljedece nacine:

U procesu planiranja revizije tim za upravljanje podacima prebacuje, u
bliskoj suradnji s voditeljem revizije, kljuCna revizijska pitanja u kvanti-
ficirane pretpostavke koje se mogu empirijski ocijeniti. Mnoge revizije
generiraju velike kolic¢ine podataka koji se ne mogu obraditi konvencio-
nalnim aplikacijama. Tim za upravljanje podacima pretvara te podatke u

oblik koji se moze analizirati.

Kako biilustrirao klju¢ne nalaze revizije, tim za upravljanje podacima pri-
prema, gdje je to potrebno, interaktivnu web grafiku. Time se gradanima
omogucuje lako razumljiv pregled rezultata revizije na internetskoj stra-
nici ACA-a. Na primjer, rezultati revizije ,COVID-19 - Struktura i opseg
mjera financijske pomoci” vizualizirani su u interaktivnom formatu.
Osim interaktivne web grafike, ACA takoder pridaje veliku vaznost
poboljSanju ,staticne” grafike u svojim izvjes§¢ima. Fokus je na vrijednosti
informacije, razumljivosti i sadrzaju. Cilj je apstraktne podatke i sloZzene
odnose svesti na graficki prikaz i stoga na vizualno razumljiv oblik.

Iskustvo ACA-a pokazalo je da umjetna inteligencija moze pomodi u
pronalazenju novih subjekata koje treba revidirati zbog profila njihovih
rizika. Modeli se mogu koristiti za klasifikaciju i grupiranje entiteta. Zatim
se kategoriziraju prema unaprijed definiranim kriterijima kao §to su obu-
jam transakcija, poslovna povijest ili ukljuc¢ene osobe.

VRI-jevi se takoder moraju pozabaviti etickim pitanjima povezanima s umjet-
nom inteligencijom, kao Sto je osiguravanje transparentnosti u procesima
donosSenja odluka o umjetnoj inteligenciji i izbjegavanje pristranosti u analizi
podataka. ACA trenutno radi na alatu za uvodenje vlastitih revizija uz podrsku
umjetne inteligencije.

Snaga umjetne inteligencije ovisi o dostupnosti i kvaliteti podataka koje pru-
zaju entiteti. ACA takoder vjeruje da umjetna inteligencija ne moze zamijeniti
profesionalni skepticizam ljudskog revizora. Naprotiv, ona poboljSava ukupnost
alata kojima raspolaze revizor koji sam dobro zna sve podatke.
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ULOGA VRHOVNIH REVIZIJSKIH
INSTITUCIJA U POSTIZANJU CILJEVA
ODRZIVOG RAZVOJA

Plan odrZivog razvoja do 2030., koji su usvojile sve drzave ¢lanice Ujedinjenih
naroda 2015., navodi 17 ciljeva odrzivog razvoja (engl. Sustainable Development
Goals - SDG) usmjerenih na rjeSavanje globalnih izazova kao Sto su siromastvo,
nejednakost, klimatske promjene i uniStavanje okolisa. VRI-jevi imaju klju¢nu
ulogu u praceniju i reviziji provedbe ciljeva odrzivog razvoja, osiguravajuci da
vlade budu odgovorne za svoje obveze. Revizijom programa i politika poveza-
nih s ciljevima odrzivog razvoja, VRI-jevi mogu pruZiti dragocjene uvide u dje-
lotvornost, ucinkovitost i pravi¢nost vladinih aktivnosti, pomazucéi u postizanju
napretka prema navedenim globalnim ciljevima.

Ve¢ od stupanja na snagu Agende 2030., INTOSAI je pokrenuo brojne inicija-
tive za potporu VRI-jevima u pridonoSenju postizanja ciljeva odrzivog razvoja.
U svim fazama provedbe ciljeva odrzivog razvoja, INTOSAI i IDI podrzavaju
VRI-jeve diljem svijeta u provodenju visokokvalitetnih i utjecajnih revizija ostva-
renja ciljeva odrzivog razvoja.

Tijekom prve faze provedbe Agende 2030. (od 2016. do 2019.), revizije ciljeva
odrzivog razvoja koje su provodili VRI-jevi bile su uglavhom usredotocene na
procjenu ,,spremnosti” nacionalnih vlada za provedbu ciljeva odrzivog razvoja,
odnosno na institucionalni mehanizam koji je uspostavljen u tu svrhu. INTOSAI
je podrzao vise od 70 VRI-jeva diljem svijeta u provodenju takvih revizija.

U meduvremenu, fokus VRI-jeva preSao je na reviziju provedbe specificnih
ciljeva odrzivog razvoja ili podciljeva. IDI je razvio i objavio ,Model revizije
SDG-a” kako bi VRI-jevima pruzio prakticne smjernice o tome kako provoditi
te revizije.
Osim toga, IDI posebno podrzava koordinirane revizije SDG-a:

jaki i otporni nacionalni zdravstveni sustavi (Cilj SDG 3.d)®

odrziva javna nabava (Cilj SDG 12.7)¢i

uklanjanje nasilja nad Zenama i djevojcicama (Cilj SDG 5.2)".

5 Cilj SDG 3.d: Nacionalni i globalni zdravstveni rizici: Ojacati kapacitete svih zemalja, posebno zemalja
U razvoju, za rano upozoravanje, smanjenje rizika i upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim
rizicima.

6 Cilj SDG 12.7: Promicati prakse javne nabave koje su odrzive, u skladu s nacionalnim politikama i pri-
oritetima.

7 Cilj SDG 5.2: Ukloniti sve oblike nasilja nad svim Zenama i djevojcicama u javnoj i privatnoj sferi, uklju-
¢ujudi trgovinu ljudima te seksualno i druge vrste iskoriStavanja.
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Potpora INTOSAI-ja doprinosu VRI-jeva u provedbi ciljeva odrZivog razvoja
takoder je jedan od strateskih prioriteta Strateskog plana 2023. - 2028.

U svojstvu Glavnog tajnistva INTOSAI-ja, ACA je preuzeo ulogu sredisnje infor-
macijske i koordinacijske platforme u vezi s provedbom ciljeva odrZivog razvoja.
U ovoj ulozi, Glavno tajnistvo INTOSAI-ja vec je organiziralo pet popratnih
dogadaja u sklopu Politickog foruma Ujedinjenih naroda na visokoj razini o
odrzivom razvoju (engl. High-Level Political Forum on Sustainable Development -
HLPF), i to 2016., 2018., 2022., 2023. i 2024.

UN/INTOSAI simpoziji, koje svake tri godine organizira Glavno tajnistvo
INTOSAI-ja zajedno s UN-om, takoder su redovito posveceni doprinosima
VRI-jeva provedbi ciljeva odrzivog razvoja.

IDI-jevo Globalno izvje$c¢e o inventuri VRI-ja za 2023. pokazuje da je na global-
noj razini 49 % VRI-jeva provelo reviziju ucinkovitosti o spremnosti nacionalnih
vlada za provedbu ciljeva odrzivog razvoja, dok je 43 % (30 % u GSR2020) pro-
velo reviziju uCinkovitosti nacionalne provedbe ciljeva odrzivog razvoja.

REVIZIJA KLIMATSKIH MJERA

Klimatske promjene predstavljaju znacajne rizike za gospodarstva, drustva i
ekosustave. Vlade sve viSe provode politike i programe za ublaZavanje i pri-
lagodbu klimatskim promjenama, a VRI-jevi imaju klju¢nu ulogu u reviziji tih
napora. Revizija zastite okoliSa ukljucuje procjenu ucinkovitosti vladinih mjera u
podrucjima kao Sto su smanjenje emisije ugljika, usvajanje obnovljive energije,
otpornost na klimatske promjene i mjere za njihovo ublazavanje. Provodenjem
revizija zastite okoliSa VRI-jevi mogu pomoci osigurati da se javna sredstva kori-
ste ucinkovito i da klimatske politike postizu Zeljene rezultate. U travnju 2024.
odrzan je 26. UN/INTOSAI simpozij usredoto¢en na ,,Provedbu cilja odrZivog
razvoja 13 o klimatskim mjerama: Uloga, doprinos i iskustvo vrhovnih revizijskih
institucija (VRI-jeva)”.

Simpozij su suorganizirali Pododjel za javne institucije i digitalnu upravu Odjela
za ekonomska i socijalna pitanja Ujedinjenih naroda (DPIDG/UNDESA) i
INTOSAI. Okupio je vise od 200 sudionika iz vise od 80 VRI-jeva kako bi se
pozabavili jednim od najhitnijih globalnih izazova naseg vremena: klimatskom
krizominacinom na koji VRI-jevimogu pridonijeti provedbi cilja odrzivog razvoja
13 o klimatskim mjerama. Rasprave su obuhvatile niz praksiiiskustava VRI-jeva
u provodeniju revizija povezanih s klimom, stvaranje uvjeta za reviziju klimatskih
mjera i utjecaj revizija klimatskih promjena. Teme o kojima se raspravljalo uklju-
Civale su analizu pravnih okvira i ciljeva, ocjenu nacionalne klimatske politike,
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strategije ublaZavanja i prilagodbe, reviziju financijskih implikacija za zemlje
koje nisu ispunile dogovorene ciljeve, kao i troSkove nepostizanja dogovore-
nih ciljeva. Rasprave na svim sesijama nastojale su odraZzavati razli¢ita stajalista
i razlicite razine razvoja pojedinih INTOSAI regija. Nadalje, prac¢enje dopri-
nosa VRI-jeva ciljevima odrzivog razvoja takoder je bilo dio razmjene iskustava
izmedu VRI-jeva koji su sudjelovali.®

INTOSAI je takoder uspostavio Radnu skupinu za reviziju okolisa (engl. Work-
ing Group on Environmental Auditing - WGEA). Ova skupina pruza platformu
VRI-jevima za razmjenu iskustava, metodologija i najboljih praksi povezanih s
revizijom zastite okoliSa. WGEA je razvio razlicite smjernice i alate za pomo¢
VRI-jevima u provodenju ucinkovitih revizija mjera za ublazavanje klimatskih
promjena i mjera za prilagodbu. Sudjelovanjem u WGEA-u, VRI-jevi mogu
poboljsati svoje kapacitete za bavljenje slozenim izazovima koje postavljaju kli-
matske promjene.

PLANIRANJE REVIZIJE: ,POVJERENJE U
DRZAVU. KOLIKO JE ADMINISTRACIJA
U AUSTRIJI SPREMNA ZA BUDUCNOST?”

Kako bi odgovorio na gore navedene buduce izazove, ACA pokreée novi sred-
njoro¢ni revizijski prioritet ,Povjerenje u drzavu. Koliko je administracija u

Austriji spremna za buducnost?”.

Povjerenje u drzavu osnovni je preduvjet stabilne demokracije. Gradani bi se
trebali mo¢i osloniti na to da:

su sve institucije i organizacijske jedinice drzave stabilne i otporne na
krize

su iskljucivo usmjerene na opce dobro, a ne na stranacko-politicke inte-
rese ili odredene klijentelisticke interese

institucije postupaju posteno i pravedno i ne diskriminiraju nikoga
su sposobne odgovoriti brzo, fleksibilno i proaktivno na nove izazove bez
zanemarivanja odgovornosti.

8 https://www.intosai.org/news-centre/un/intosai-symposia.html Pristupljeno 22. kolovoza 2024.
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Povjerenje u drZavu je viSestruko. Prije svega radi se o tome:

da institucije dobro i korektno izvrSavaju povjerene im i dodijeljene
zadace

da je drzava uvijek tu kada je potrebno i pruza javne usluge u skladu sa
zakonom i namjenski te

da administrativne razine same sebi postavljaju standarde visoke kvali-
tete.

Vlastita svrha i interes nisu kompatibilni s upravom usmjerenom na gradane.
Iznad svega, drzava stvara i Cuva regulatorni i pravni okvir kako bi se privatna slo-
boda mogla razvijati, kako drustveno tako i ekonomski. Upravne jedinice, velike
i male, naispitu su u vezi s tim rade li u€inkovito i jesu li tu za svoje gradane.

Administracija je spremna za buduénost kada:

prepoznaje promjene i izazove

se pravodobno prilagodava novim uvjetima

uzima u obzir znanstvena otkric¢a

pridaje vaznost pravoj kvaliteti djelatnika

internalizira uskladenost i dobro upravljanje

radi sigurno s digitalnim sustavima koji su u¢inkoviti i jednostavni za kori-

Stenje

je ukljuciva u podrucjima bliskima gradanima

ucinkovito provodi nove mjere u okviru fiskalnih zahtjeva

dosljedno provodi poboljSanja ucinkovitosti i strukturne reforme

ostvaruje definirane reformske ciljeve bez tabua

zajednicki Zivot u zajednici definira kao vazan cilj.
Vaznost izvje$c¢a o pracenju provedbe preporuka ne smije se podcijeniti pri pla-
niranju revizija. U¢inak rada VRI-jeva nadilazi utvrdivanje nedostataka; on leZi
u pokretanju poboljSanja u upravljanju. VRI-jevi stoga moraju naglasiti pracenje
svojih preporuka kako bi se osigurala ucinkovita provedba. To se moze osigurati
kroz snazne mehanizme za praéenje provedbe preporuka revizije i transparent-
no izvjeSc¢ivanje o napretku. ACA integrira revizije pracenja provedbe prepo-

ruka i naknadne upite u svoj postupak revizije, kao sto je prikazano u nastavku:
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NADOGRADNJA NA JAVNI ANGAZMAN
| PROFESIONALNI RAZVOJ

Jos jedna mjera za suzbijanje pada povjerenja je davanje prioriteta transpa-
rentnosti i aktivno sudjelovanje u javnosti. To ne ukljucuje samo objavljivanje
nalaza revizije na jasan i pristupacan nacin ve¢ i koristenje digitalnih platformi
za komunikaciju s gradanima. Drustveni mediji i mobilne aplikacije mogu
pomodi u Sirenju informacija i prikupljanju povratnih informacija. Suradnja s
organizacijama civilnog drustva i medijima pojacava ucinak revizijskih izvjes¢a
i preporuka. Cineéi procese revizije transparentnijima i uklju¢ivanjem javnosti
u nadzor, VRI-jevi mogu povecéati svoju vjerodostojnost i promovirati kulturu
odgovornosti. Svakog ljeta ACA aktivno poziva gradane da posalju svoje prijed-
loge za revizije ACA-u i kontinuirano je prisutan na Facebooku, Instagramu i
X-u (bivsi Twitter). Od 2021. ACA objavljuje i redoviti podcast pod nazivom
»Povjerenje” kako bi na lako dostupan nacin informirao sve zainteresirane o
radu ACA-a.

Kako bi ostali ucCinkoviti u okruzenju koje se brzo mijenja, VRI-jevi takoder
moraju kontinuirano graditi kapacitete i ulagati u profesionalni razvoj. To uklju-
Cuje pruzanje kontinuirane obuke revizorima za nova podrucja kao Sto su digi-
talna revizija, kiberneticka sigurnost i ekoloska odrzivost. VRI-jevi bi takoder
trebali promicati kulturu ucenja i inovacija, poticuéi revizore da budu infor-
mirani o najnovijem razvoju revizijskih metodologija i tehnologija. Programi za
profesionalni razvoj trebali bi se usredotociti na poboljSanje tehnickih vjestina
i mekih vjestina, kao Sto su kriticko razmisljanje, komunikacija i suradnja. Pro-
grami edukacije usmjereni na eticke standarde, sukob interesa i zastitu zviz-
daca mogu osnaZziti nacela neovisnosti i integriteta.
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ZAKLJUCAK

Buducnost donosi nove rizike i izazove, od klimatskih promjena i odrZivosti
okolisa do gospodarskih poremecaja, digitalizacije i drustvenih nejednakosti.
VRI-jevi moraju biti proaktivni u prepoznavanju i rjeSavanju ovih novih rizika.
Razvoj specijaliziranih revizijskih vjestina u podrucjima kao Sto je revizija zastite
okolisa bit ¢e presudan. VRI-jevi mogu igrati klju¢nu ulogu u procjeni odgovora
vlada na klimatske promjene, u ocjeni uc¢inkovitosti politika zastite okolisa i u
osiguravanju da se javna sredstva ucinkovito koriste za rjeSavanje drustvenih
nejednakosti.

Osim toga, VRI-jevi bi trebali poticati suradnju i razmjenu znanja na nacio-
nalnoj i medunarodnoj razini. Partnerstva s drugim revizijskim institucijama,
akademskom zajednicom i drugim organizacijama mogu olakSati razmjenu
najboljih praksi i inovacija. Sudjelovanje VRI-jeva u medunarodnim revizijskim
mrezama i radnim skupinama takoder moZze pomo¢i da ostanu u tijeku s glo-
balnim trendovima i novim izazovima. INTOSAI pruza platformu za suradnju i
razmjenu znanja izmedu VRI-jeva, promicuéi tako razvoj ucinkovitih revizijskih
praksi diljiem svijeta.

Buducnost VRI-jeva u svijetu u kojem dolazi do pada povjerenja i rastuce digi-
talizacije ovisi o njihovoj sposobnosti prilagodbe, inovacija i angazmana. Pri-
hvac¢anjem tehnologije, povec¢anjem transparentnosti i poticanjem suradnje,
VRI-jevi mogu ojacati svoju ulogu Cuvara javne odgovornosti i povjerenja. Dok
djeluju u ovom okruZenju koje se razvija, njihova predanost neovisnosti, inte-
gritetu i utjecaju bit ¢e kamen temeljac njihova uspjeha. U svijetu u kojem je
povjerenje javnosti u institucije krhko, VRI-jevi imaju klju¢nu ulogu u vracanju
povjerenja i osiguravanju da vlade ostanu odgovorne svojim gradanima. Bav-
ljenjem kriticnim globalnim izazovima kao Sto su klimatske promjene i ciljevi
odrzivog razvoja, VRI-jevi mogu pridonijeti odrZzivom razvoju te pravednijem i
postenijem svijetu.
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POPIS ZAPOSLENIKA
DRZAVNOG UREDA

ZA REVIZIJU
OD 199/. DO 2024.
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Uz ime i prezime zaposlenika navedena je titula zaposlenika, godina zaposlenja, godina prestanka
zaposlenja (za zaposlenike koji vise ne rade u DrZavnom uredu za reviziju), posljednje radno mjesto
te ustrojstvena jedinica.

A

dr. sc. VERICA AKRAP, 1994. — 2022., pomocnica glavnoga drzavnog revizora, Sredi$nji ured
SINISA ANDRIJANIC, dipl. oec., 2001. - 2005., drzavni revizor, Sredisnji ured

FRANKA ANTICIC-LOVIC, strug. spec. oec., 2016. - 2020., voditeljica pododsjeka, Srediénji ured
HRVOJE ANTUNOVIC, strué. spec. oec., 2018., viéi drzavni revizor, Srediénji ured

mr. sc. FRANE ANZULOVIC, 1995., procelnik, Podruc¢ni ured Zadar

B

IVANKA BABAC, dipl. oec., 1995. — 2019., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Zadar
JANKO BABIC, 2013., vozaé drzavnog duznosnika, Sredinji ured

TOMISLAV BABIC, dipl. oec., 2003. - 2008., visi drzavni revizor, Sredi3nji ured

KRUNOSLAV BABOGREDAC, dipl. oec., 2021. - 2024., drzavni revizor, Sredisnji ured
MIRJANA BACAC, dipl. oec., 1996., procelnica, Podru&ni ured Pazin

ORIJANA BACAC, dipl. oec., 1996., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Pazin

DAVORKA BAKOVIC, dipl. oec., 1995., nacelnica odjela, Srediénji ured

MARIJA BANEK SLUNJSKI, dipl. oec., 2021., drzavna revizorica, Sredisnji ured

MARINA BANIC, 1995., referentica, Sredisnji ured

ANKICA BANO, dipl. oec., 1997. - 2023., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Slavonski Brod
IVANA BARAC, dipl. oec., 2001. - 2018., vi$a drzavna revizorica, Sredisnji ured

EMA BARISIC, dipl. oec., 1997., via drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Slavonski Brod
MIRJANA BARISIC, dipl. iur., 1995. - 2011., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Split

IRENA BARTOK HUDINA, struc. spec. oec., 2018., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured
NADICA BARTOL, dipl. iur., 2001., pomocénica glavnoga drZzavnog revizora, Sredisnji ured
SANJA BARTOLAC, mag. oec., 2013., viSa drzavna revizorica, Sredidnji ured

MILE BATOVANJA, dipl. oec., 1995. - 2011., procelnik, Podruéni ured Split

mr. sc. IVAN BEK, 2003. - 2022., procelnik, Podrucni ured Varazdin

MIRELA BELANCIC VICAN, dipl. oec., 1996., pomoénica glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured
MIRJANA BELASIC, dipl. oec., 1995. - 2021., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Rijeka
SANDRA BELOSEVIC, dipl. oec., 2006., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Krapina
SLAVICA BENCIC KIRAC, dipl. oec., 1996. - 2001., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Pazin
IVANA BENDIS KONJUH, dipl. iur., 2017., drzavna revizorica, Podruéni ured Dubrovnik
BISERKA BENKO, dipl. oec., 1995. — 2023., viSa drZzavna revizorica, Podrucni ured Varazdin
NENAD BENUSSI, 1994. - 2001., visi savjetnik, Sredisnji ured

MIRJANA BEROS, dipl. politolog, 1994. - 1997., savjetnica za odnose s javnoséu, Sredisnji ured
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TOMISLAV BEROS, dipl. oec., 2007. - 2019., pomoéni revizor, Sredi$nji ured

DIANA BIONDIC, dipl. oec., 2019., vi$a drzavna revizorica, Podru&ni ured Sisak

MIRNA BISCAN, 1994. - 2014., voditeljica pododsjeka, Sredidnji ured

SLAVICA BLAZEVIC, dipl. oec., 1996. — 2015., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Sibenik
ZELJKA BLAZOTIC, mag. oec., 2019., drzavna revizorica, Podruéni ured Koprivnica
STJEPAN BOBAN, dipl. oec., 1994. — 1995., drZavni revizor, SrediSnji ured

BRANKA BOBANOVIC, dipl. oec., 2001. - 2003., visa drzavna revizorica, Sredidnji ured
SILVANA BOGDAN, 1996., referentica, Podruéni ured Sibenik

MAJA BOGOVIC, mag. oec., 1997., viSa drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Karlovac
KARMEN BONACIC BEVOIC, dipl. iur., 2017., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Dubrovnik
JOSIPA BORBAS, dipl. oec., 2008., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Osijek

MARIJAN BOSANCIC, dipl. oec., 1995. - 2015., procelnik, Podruc¢ni ured Vukovar

SRDANA BOSKOVIC, dipl. oec., 1995. - 2018., drzavna revizorica, Podrucni ured Rijeka
ANITA BOSNJAK, 2021., referentica, Sredi$nji ured

DAVOR BOZIC, dipl. oec., 1995., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Split

RENATA BOZIC, dipl. iur., 1996., pro&elnica, Podruéni ured Sisak

DUBRAVKO BRACIC, dipl. oec., 2018. - 2020., drzavni revizor, Podruéni ured Dubrovnik
VESNA BRADARIC-SLUJO, dipl. iur., 1996. — 2005., drZzavna revizorica, Podrucni ured Koprivnica
KRISTINA BRADIC, dipl. kriminalist, 2021., drzavna revizorica, Podruéni ured Zagreb

IVANA BRALA, dipl. oec., 2018., drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Zadar

MARTINA BRALA GRBIC, univ. spec. oec., 2020., drzavna revizorica, Podruéni ured Rijeka
MARTINA BRCKOVIC, dipl. oec., 2012., vida drzavna revizorica, Sredi$nji ured

MARIJA BRGLEZ, dipl. oec., 1995. - 1995., drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Bjelovar

KATA BRNJIC, 2013., spremadica, Srediénji ured

mr. sc. DRAZEN BROZINIC, 2012., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
MARA BUKVIC, dipl. oec., 1995. - 2018., viSa drZavna revizorica, Podrucni ured Dubrovnik
MARIJA BULAJA, dipl. oec., 1994., viSa drZzavna revizorica, Sredisnji ured

TOMISLAV BULAT, dipl. oec., 1994. — 2006., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Zagreb
MARIJANA BUNETA, 1998., referentica, Podruc¢ni ured Gospic

TOMISLAV BURAZIN, dipl. iur., 1996. - 2012., pomoc¢nik glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured
SANDRA BURJA, univ. spec. oec., 1997., nacelnica odjela, Sredisnji ured

MARCELA BUTARA, dipl. oec., 1996. - 2009., drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Pazin
NIKOLINA BUZOV, dipl. oec., 2005. - 2008., pomocna revizorica, Sredisnji ured

C

SILVIJA CABUNAC, dipl. oec., 2007., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Virovitica
DANIJELA CAKTAS, ekonomist, 2021., voditeljica pododsjeka, Sredisnji ured

DRAGO CATELA, dipl. oec., 1996. - 2002., visi drzavni revizor, Podruéni ured Pazin
RUZICA CIGIC, dipl. oec., 1995. - 2020., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Osijek
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DINKA CIGROVSKI, dipl. oec., 1995., viSa drZzavna revizorica, Sredi$nji ured

STJEPAN CIK, dipl. oec., 1995. — 2022., visi drZavni revizor, Podrucni ured Koprivnica
ZDRAVKO CINDRIC, dipl. oec., 1994. - 2019., visi drzavni revizor, Sredi$nji ured

JOSIP COLIC, dipl. iur., 1994. - 1999., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured
SANJA COLNAGO, dipl. oec., 1995. — 2010., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Split
KLAUDIJA CRNIC, 2019., domacdica, Srediinji ured

LJERKA CRNKOVIC, dipl. oec., 1994. - 2006., viSa drzavna revizorica, SrediSnji ured
KRISTIJAN CVANCIGER, dipl. oec., 2021., drzavni revizor, Podruc¢ni ured Sisak

ELIZABETA CVITKOVIC, dipl. oec., 2001. - 2024., na&elnica odjela, Srediénji ured

w

C

BISERKA CANAKI, dipl. oec., 2001., vi§a drzavna revizorica, Podru&ni ured Vukovar

DRAGICA CIZMIC, dipl. oec., 1994. - 2021., naéelnica odjela, Srediénji ured

ANITA CIZ-PETRAVIC, dipl. oec., 1999., viSa drZzavna revizorica, Podruéni ured Sisak

VLATKO COBANKOVIC, dipl. oec., 1995. - 1997., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Bjelovar
BISERKA COH MIKULEC, mag. oec., stru¢. spec. upravljanja poslovnim komunikacijama, 1994. - 2023.,

pomocnica glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured

STANA COKLJAT, dipl. oec., 1995. - 2015., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Dubrovnik
MIRELA CONDIC, dipl. oec., 1997., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Slavonski Brod
JADRANKA CORAK, 2019., referentica, Podruéni ured Pozega

dr. sc. IVAN CULO, 2001., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured

dr. sc. IVICA CULO, 1996. - 2018., proc¢elnik, Podruéni ured Pozega

MARIJA CUTURA, dipl. oec., 1995., visa drzavna revizorica, Sredisnji ured

Py

C

TINA CUK BESLIC, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Split
ZDENKO CURKOVIC, dipl. oec., 1996., visi drzavni revizor, Podru¢ni ured Sibenik
DAMIR CUS, dipl. oec., 1999. - 2021., procelnik, Podrucni ured Pazin

D

mr. sc. DRAZEN DANIC, 2002., vii drzavni revizor, Podruéni ured Sisak

MATEA DEANKOVIC JUKIC, mag. oec., 2018., drfavna revizorica, Podruéni ured Split
DENIS DERANJA, dipl. iur., 2002., drzavni revizor, Sredisnji ured

BLAZENKA DIVJAK, 1995. - 2007., administrativna referentica, Podruéni ured Osijek
LJILJANA DLESK, ekonomist, 2007., visa referentica, Podruéni ured Krapina
SUZANA DOGAN, 2001., administrativna tajnica ¢elnika tijela, Sredisnji ured

ZELJKA DOLEZAL BOZIC, dipl. oec., 2007., na&elnica odjela, Srediénji ured
SNJEZANA DOMOVIC, dipl. oec., 1995., nacelnica odjela, Srediénji ured

SILVIJA DOROTIC, dipl. iur., 2005., nacelnica odjela, Sredisnji ured
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SANDRA DOSEN, dipl. oec., 2020., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Zadar

KATE DRAGICEVIC, dipl. oec., 1995. - 2015., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Dubrovnik
MIRJANA DRAGOZET, 1994. — 2019., voditeljica pododsjeka, Sredisnji ured

JOSIP DUGANDZIC, 1994. - 1996., ekonom domar, Sredisnji ured

SANJA DUGANDZIC, dipl. oec., 1996., viSa drzavna revizorica, Sredidnji ured

NATALIJA DUNAJ, dipl. oec., 1998., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Krapina

ILIJA DUSPARA, dipl. oec., 1997., proc¢elnik, Podrucni ured Slavonski Brod

ANA DVORNIK, dipl. oec., 1995. - 2017., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Split

DZ
MIRJANA DZANKO, dipl. oec., 1996. - 2004., drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Osijek

b

HELENA BEREK, mag. oec., 2021., drzavna revizorica, Sredisnji ured

NATALIJA BERZIC, dipl. oec., 2001., naéelnica odjela, Srediénji ured

KATARINA DOGAS, bacc. oec., 2021., referentica, Podruéni ured Slavonski Brod

TAMARA BURIN PROTULIPAC, dipl. oec., 2018., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Sisak

E

MIRA ELJUGA, dipl. oec., 1994. - 1995., pomocna revizorica, Sredidnji ured
NEVENKA ELJUGA, dipl. iur., 2001. - 2005., drzavna revizorica, Sredi$nji ured
ANKICA EMANOVIC, mag. iur., 2019., vida drzavna revizorica, Srediénji ured

DARINKA ERCEGOVIC, dipl. oec., 1996., visa drZzavna revizorica, Podruc¢ni ured Varazdin

F
SENKA FANTIN, 1995. - 2011., administrativna referentica, Podrucni ured Rijeka

ANKICA FEDORAN-MARIC, dipl. oec., 1997. — 2023., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Virovitica

KATICA FILIPOVIC, strug. spec. oec., 2018. — 2021., visa drzavna revizorica, Podru&ni ured Sisak

LJILJANA FILIPOVIC, dipl. oec., 1995. - 2012., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Split
DUBRAVKA FLINTA, dipl. oec., 1996. - 2007., viSa drzavna revizorica, Sredi$nji ured
MARIJA FRANZ, dipl. oec., 1995. - 2014., viSa drZzavna revizorica, Podruéni ured Osijek

mr. sc. GORDANA FUSEK, 2018., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Split

G

ANTO GADZA, dipl. oec., 2001. - 2023., vi§i drzavni revizor, Sredinji ured
ANTONIO GALIC, mag. iur., 2016. - 2018., pomoéni revizor, Srediénji ured
NIKOLINA GALIC, dipl. iur., 2008., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Sibenik
MIA GARMA, mag. oec., 2007., nacelnica odjela, Sredisnji ured

VISNJA GASPAR, dipl. oec., 1997. - 2007., drzavna revizorica, Podrucni ured Pozega
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IVANA GODA, dipl. oec., 2020., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured

MIRA GOJEVIC, dipl. oec., 1994. - 2022., pro&elnica, Podruéni ured Bjelovar

ZDENKA GRABOVAC, dipl. oec., 1995. - 2007., viSa drZzavna revizorica, Podrucni ured Split
ZORICA GRBAC, 1997. - 2023., administrativna referentica, Podruéni ured Virovitica

LUCA GRBES, 199s., referentica, Sredisnji ured

BARKA GRGURIC, dipl. oec., 1997., procelnica, Podrucni ured Karlovac

MARIJA GRGURIC, dipl. oec., 2007. - 2013., drZavna revizorica, Srediénji ured

JOSIPA GRMOVSEK, dipl. oec., 1997., via drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Krapina
MARIJA GRUBESIC, mag. oec., 2013., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Karlovac
NEVENKA GRUBISIC, 1996., spremacica, Podrucni ured Osijek

JOSIPA GRUICIC, mag. oec., 2021., pomoéna revizorica, Sredisnji ured

H

MATIJA HAJEK, 2019. - 2021., administrativni referent, Sredisnji ured

RAMONA HALIC, strué. spec. admin. publ., 2018., suradnica, Sredi$nji ured

SILVIJA HLADIKA-PRVONOZEC, dipl. oec., 2005., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Zadar
JELENA HODAK, mag. iur., 2018., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Krapina

JOSIPA HORVAT, mag. iur., 2018. — 2020., pomocna revizorica, Podruc¢ni ured Rijeka
MARIJANA HORVAT, 1996., referentica, Podruc¢ni ured Koprivnica

DANIJEL HORVATIC, 2019. - 2019., vozaé dostavlja¢, Sredisnji ured

LJILJANA HRANIC, mag. oec., 2021., drzavna revizorica, Podruéni ured Varazdin

IVO HRDALO, dipl. oec., 1995. — 2001., VviSi drZzavni revizor, Podrucni ured Dubrovnik

KATICA HRISTOV, dipl. oec., 1997. - 2020., viSa drZzavna revizorica, Podrucni ured Karlovac
NEVENKA HRUP, dipl. oec., 1994. - 2021., pomocénica glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured
BOZANA HRUSKA, dipl. oec., 2021., drzavna revizorica, Podruéni ured Zagreb

IVO HRVAT, dipl. oec., 1994. — 2009., Visi drzavni revizor, Sredi$nji ured

ZELJKO HUBEJ, 1997. - 2012., ekonom, Sredisnji ured

MARIJA HUNJET, dipl. inf., 1995. - 2024., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Krapina
BOZICA HUZANIC MISEK, bacc. oec., 2009., vida informati¢ka tehni¢arka, Sredidnji ured

|

LADA IGRIC, dipl. oec., 1998., viSa drZzavna revizorica, Podruc¢ni ured Virovitica
MARIJAN ILIJAS, dipl. oec., 1994. - 1996., drzavni revizor, Sredisnji ured

IVAN IMGRUND, dipl. oec., 2008. - 2022., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Rijeka
LIDIJA IVANCEVIC, dipl. oec., 1996., pro&elnica, Podruéni ured Vukovar

ANA IVANCIC, mag. iur., 2018., vida drzavna revizorica, Srediénji ured

NEVENKA IVANDA, dipl. oec., 1996., viSa drZzavna revizorica, Podruc¢ni ured Bjelovar
SANJA IVCEK, dipl. oec., 2018., vi§a drzavna revizorica, Podruéni ured Virovitica

ANKICA IVELJIC, 1996., spremacica, Sredisnji ured
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KATA IVELJIC, 1996. - 1997., spremacdica, Srediinji ured

NEDELJKA IVELJIC, 2007., spremadica, Srediénji ured

ZELJKO IVIC, dipl. oec., 1996., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Osijek
IVONA IVIC CIKES, dipl. oec., 2009., nagelnica odjela, Sredinji ured

DAVID IVSIC, strué. spec. oec., 2006., pomoéni revizor, Podruéni ured Dubrovnik

J

MAJA JADAN, dipl. oec., 2019., drzavna revizorica, Sredisnji ured

BORO JAGULJNJAK, dipl. oec., 2001., visi drzavni revizor, Sredisnji ured

IVAN JAMBOR, dipl. oec., 1995. — 2012., Vvisi drZavni revizor, Podruc¢ni ured Varazdin
BRCKO JAMBRESIC, 2001. - 2002., vozaé, Sredi3nji ured

LJILJANA JANKOVIC, 2008. - 2022., administrativna referentica, Podruéni ured Osijek
RADJANA JANKOVIC, mag. oec., 2020., drzavna revizorica, Podruéni ured Rijeka
JADRANKA JANUSIC, dipl. oec., 1996., via drzavna revizorica, Podruéni ured Cakovec
DEJAN JANJANIN, 2020., vozac¢ drzavnog duznosnika, Sredi$nji ured

DARIO JEDNOBRKOVIC, dipl. oec., 2023., drzavni revizor, Podruéni ured Slavonski Brod
LJUBICA JELIC, strug. spec. oec., 2018. - 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Split
MIRA JELIC, dipl. oec., 1996. - 2021., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Sibenik
MARICA JERKOVIC, 199., domadica, Sredi3nji ured

KATARINA JUNAKOVIC, dipl. oec., 1996., vi§a drzavna revizorica, Podruéni ured Sibenik
ELVIRA JURAIC LISAC, dipl. oec., 2019., vi$a drzavna revizorica, Srediinji ured

LUKA JURAS, mag. oec., 2023., drzavni revizor, Podruéni ured Sibenik

ZELJKA JURATOVAC, dipl. oec., 1996., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Bjelovar
VESNA JUREC, dipl. oec., 1999., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Varazdin

MARA JURIC, 199. - 2004., blagajnica, Sredisnji ured

MARTINA JURJEVIC, univ. spec. oec., 2013., pomoénica glavnoga drzavnog revizora, Srediinji ured
DARIA JURKOVIC, dipl. oec., 2019., na&elnica odjela, Sredi3nji ured

DUNJA JURKOVIC, 1996. - 2023., struéna referentica, Sredidnji ured

K

JASNA KAMPUS, 1995., referentica, Podruéni ured Varazdin

DARIA KARAMAN, mag. oec., 2014., drZavna revizorica, Podrucni ured Split

ZELJKA KARDASIC, dipl. iur., 1997. - 2016., drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Sisak
BORIS KARDUM, dipl. oec., 2001. - 2006., ViSi drzavni revizor, Sredi$nji ured

ANA KARLOVIC, mag. oec., 2013., visa drzavna revizorica, Sredidnji ured

IGOR KARLOVIC, mag. oec., 2013., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured
mr. VESNA KASUM, 1995. - 2023., pomocénica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
NADA KATKIC, upravni pravnik, 1996. - 2016., voditeljica pododsjeka, Sredignji ured

LUKA KATOLIKOVIC, dipl. oec., 1996. - 2008., Vvisi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Vukovar
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VISNJA KAURIC, dipl. oec., 1996. - 2018., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Sisak
ELIZABETA KEDVES, 2016., referentica, Podruéni ured Vukovar

ALIDA KERETIC, dipl. oec., 1995. - 2015., drZzavna revizorica, Podrucni ured Rijeka

JASNA KIS, univ. spec. oec., 2020., vi§a drzavna revizorica, Sredi$nji ured

BLANKA KLARIC, stru¢. spec. oec., 2007., vida referentica, Srediénji ured

LJILJANA KLASIC, 2001. - 2018., spremadica, Srediénji ured

SOFIJA KLEPIC, mag. oec., 2021., drzavna revizorica, Sredisnji ured

mr. IVAN KLESIC, 1997., glavni drzavni revizor, SrediSnji ured

IVANA KLIMAN, univ. spec. oec., 2012., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Pazin

MIRA KNEZEVIC, dipl. oec., 1994. - 2015., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Sisak
ZDENKO KNEZEVIC, dipl. oec., 1995., visi drzavni revizor, Podru¢ni ured Zadar

NADICA KNOK, dipl. oec., 1996., procelnica, Podruéni ured Krapina

GORDANA KOCIJAN, dipl. iur., 2021., drZzavna revizorica, Sredi$nji ured

NINA KOLOBARIC, dipl. oec., 2007. - 2009., pomoéna revizorica, Srediinji ured

mr. sc. HRVOJE KORDIC, 1994. - 2012., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured
KORD KORDIC, dipl. iur., 2011., viéi drzavni revizor, Sredi$nji ured

MAJA KOREN, dipl. oec., 2005. - 2024., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Krapina
ANJA KORICA, struc. spec. oec., 2016. - 2018., pomocna revizorica, Sredisnji ured
VALENTINA KOSIC, dipl. iur., 2013., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Karlovac
BRANKO KOSTIC, dipl. oec., 1995. - 2014., Visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Dubrovnik
IVANA KOVAC, dipl. iur., 2005. - 2020., pomoéna revizorica, Srediénji ured

KRISTIJAN KOVAC, mag. oec., 2013. - 2015., pomoéni revizor, Podruéni ured Karlovac
TATJANA KOVACEVIC, dipl. oec., 1997., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Slavonski Brod
VERONIKA KOZARIC-STROMAR, 1995. — 2013., likvidatorica, Sredisnji ured

DAVOR KOZINA, dipl. oec., 1996. - 2005., drzavni revizor, Sredi$nji ured

VLADO KOZLJAN, univ. spec. oec., 2023., drzavni revizor, Podruéni ured Pazin

IVAN KRAJACIC, dipl. oec., 1996. - 1998., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Cakovec
BERNARDA KRAMAR, dipl. oec., 1995. - 2002., proc¢elnica, Podruc¢ni ured Varazdin
BOJANA KRAMAR, dipl. oec., 2007., progelnica, Podruéni ured Cakovec

SIMA KRASIC, dipl. oec., 1994. - 2010., glavna drzavna revizorica, Sredisnji ured

BRANKO KRISTIC, dipl. iur., 1995. - 2018., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured
ZARKO KRISTO, dipl. oec., 1994. - 1995., drzavni revizor, Podruéni ured Zagreb

BARBARA KRIVIC, dipl. iur., 2013., na&elnica odjela, Sredignji ured

STEFICA KRIZANIC, dipl. oec., 1997. — 2016., viSa drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Karlovac
mr. sc. IVANA KRIZANIC DELISIMUNOVIC, 2016., naéelnica odjela, Srediénji ured

mr. sc. KSENIJA KRPAN, 2001. - 2022., pomocnica glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured
MARIJAN KRPAN, dipl. oec., 2007. - 2019., drZavni revizor, Sredisnji ured

STANISLAV KUJUNDZIC, dipl. oec., 1995., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Split
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JASNA KUNSTEK, dipl. oec., 2001., nacelnica odjela, Sredisnji ured

NIKOLA KURELIC, mag. oec., 2013., nacelnik odjela, Srediinji ured

DARIJA KURELOVIC, 1996., referentica, Podruéni ured Pazin

DAVOR KURELOVIC, dipl. oec., 2005., viéi drzavni revizor, Podruéni ured Pazin

ANA KURUC, mag. oec., 2023., drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Koprivnica

ZVJEZDANA KVESTIC, dipl. iur., 1994. - 2003., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Zagreb

L

DURDA LABAS, dipl. oec., 1997., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Krapina
VALENTINA LADESIC, 2021., referentica, Podruéni ured Karlovac

DANIJELA LAKOTIC, dipl. oec., 2021., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Rijeka
ANA LALE, dipl. oec., 1995. — 2018., procelnica, Podruc¢ni ured Dubrovnik

VLASTA LAZETA, 2007. - 2024., administrativna referentica, Sredisnji ured

NIVES LEMIC, dipl. oec., 1995. - 2019., viSa drZavna revizorica, Podru¢ni ured Zadar
IVANA LESINGER, dipl. oec., 2022., drzavna revizorica, Podruéni ured Cakovec
IVANA LEVATIC, mag. oec., 2013., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Varazdin
BRANKICA LEZ, 1997. - 2006., administrativna referentica, Podruéni ured Krapina

mr. sc. LIERKA LINZBAUER, 1994. - 2004., 2009. - 2011., pomocnica glavnoga drzavnog revizora,

Sredisnji ured

MARIJA LIOVIC, 1995. - 2012., administrativna referentica, Podruéni ured Split

VESNA LIPAVIC, dipl. oec., 2020., vida drzavna revizorica, Sredi$nji ured

SMILJANA LOGARA, dipl. oec., 1995. - 2019., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Split
PETRA LOJEN, mag. oec., 2016., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured

SRECKO LOJEN, ing. prometa, 199s4., voditelj pododsjeka, Srediénji ured

ANDRIJA LOVRIC, dipl. oec., 1996. — 1996., drzavni revizor, Podrucni ured Osijek
MARIJANA LOZANCIC, dipl. iur., 2021., drzavna revizorica, Podru&ni ured Vukovar
DUBRAVKA LUCAN, 1996. - 1997., administrativna referentica, Podruéni ured Sisak
MIRTA LUJIC, dipl. oec., 1997., visa drzavna revizorica, Podrucni ured Slavonski Brod

RUZICA LULIC, dipl. oec., 2018., visa drzavna revizorica, Podru&ni ured Dubrovnik

LJ

NATASA LJOKA, dipl. oec., 1995., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Zadar

mr. sc. MILICA LJUBICIC, 1995. - 2020., vi§a drzavna revizorica, Sredidnji ured

MIRJANA LJUBIC, dipl. oec., 2000. - 2018., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Koprivnica

M

dr. sc. DUBRAVKA MAHACEK, 1997., procelnica, Podrucni ured PoZega

ANDRIJA MAJIC, dipl. oec., 2001. - 2005., viéi drzavni revizor, Sredidnji ured

mr. NATASA MANESTAR, 2007. - 2020., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Rijeka
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JOSIPA MARAKOVIC, dipl. oec., univ. spec. rel. publ., 2019., nagelnica odjela, Sredinji ured
KARMEN MARCAN UKOTA, dipl. oec., 2009., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Pazin
DENIS MARIC, mag. oec., 2019., drzavni revizor, Podruéni ured Zadar

GORDANA MARIC, dipl. oec., 1997., viéa drzavna revizorica, Podru&ni ured Split

ZDRAVKA MARIC, dipl. oec., 1997. - 2017., nacelnica odjela, Srediénji ured

ANICA MARKUSI, dipl. oec., 2020., visa drzavna revizorica, Podrucni ured Slavonski Brod
JELENA MARKUSIC, 2018. - 2019., administrativna referentica, Podruéni ured Pozega
ANTONIJA MAROEVIC, mag. oec., 2021., pomocna revizorica, Podrucni ured Split
DANIJEL MARTINCIC, dipl. oec., 2005., vii drzavni revizor, Podruéni ured Koprivnica
SANJA MARTINKO, dipl. oec., 1994., pomocnica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
MAJA MARTINKO LIHTAR, dipl. oec., 1996., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured

MATEA MASLAC, mag. iur., 2018. - 2020., pomoéna revizorica, Podruéni ured Rijeka

mr. sc. RUZICA MATAIC-PRSA, 2001. - 2014., vida drZavna revizorica, Srediénji ured

MARIJA MATEK, dipl. iur., 1997. - 2008., drzavna revizorica, Sredisnji ured

ANITA MATERLJAN, dipl. iur., 2001., pomocénica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
ANTONIJA MATIC, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Split

IVANKA MATIC, 1998. - 1999., spremacica, Sredisnji ured

SNJEZANA MATIJASIC-MIKULICA, univ. spec. oec., 1995., proelnica, Podruéni ured Rijeka
EVICA MATIJEVIC, dipl. oec., 2008., vida drzavna revizorica, Podruéni ured PoZega

BOZICA MATKOVIC, 1999. - 2000., domadica, Sredisnji ured

MANDA MATORIC, dipl. oec., 1996., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Vukovar

LANA MATOS, mag. oec., 2006., pomoéna revizorica, Sredi$nji ured

MARKO MATOS, dipl. ing. prometa, 2003., drzavni revizor, Sredisnji ured

BLANKA MATUSA, dipl. oec., 2000., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Krapina

mr. sc. BRANKA MAUHAR, 1994. - 2011., pomoc¢nica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
JOZO MEDICA, dipl. oec., 2017., procelnik, Podruéni ured Dubrovnik

ANA MEGLA, 1995. - 2022., administrativna referentica, Podruc¢ni ured Bjelovar

MARTINA MESEC, dipl. inf., 2019., viSa drZavna revizorica, Sredisnji ured

SILVIJA MICEVIC, dipl. oec., 1996., vida drzavna revizorica, Sredidnji ured

ANA MIHALIC, mag. oec., 2016., visa drzavna revizorica, Srediénji ured

DARINKA MIHINJAC, dipl. oec., 1996. - 2018., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Cakovec
MATIJA MIJATOVIC, dipl. oec., 1994. — 2005., nacelnica odjela, Sredisnji ured
ALEKSANDRA MIKEC, dipl. oec., 1997. - 2018., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured
PETRA MIKSIC HALAR, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Karlovac
ZORAN MIKULANDRA, 1994. - 2001., vozac, Sredisnji ured

MIRJANA MIKULEC, dipl. oec., 1997. — 2023., viSa drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Krapina
ANKA MIKULIC, dipl. oec., 1995., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Osijek

IVONA MILETIC, dipl. iur., 2013., vi§a drzavna revizorica, Srediénji ured
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MATEJA MILETIC FISTROVIC, strué. spec. oec., 2021., pomoéna revizorica, Podruéni ured Karlovac
ROBERTA MILEVOJ, dipl. oec., 1996., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Pazin

KRISTINA MILICEVIC, mag. oec., 2005., visi savjetnik, Srediénji ured

MARIJA MILKOVIC, dipl. oec., 2002. - 2011., drzavna revizorica, Podruéni ured Dubrovnik

LIDIJA MISE-JALSOVEC, dipl. oec., 1996. - 2024., viSa drZzavna revizorica, Podrucni ured Cakovec
VLATKA MISIC, dipl. oec., 2019., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Sisak

ISKRA MORIC, dipl. oec., 2006., na&elnica odjela, Srediénji ured

JOSIP MORIC, dipl. oec., 1995. - 2008., procelnik, Podruéni ured Sibenik

MAJA MRZLJAK, mag. oec., 2017., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured

KLARA MUSLIM, mag. oec., 2021. - 2022., pomoc¢na revizorica, Sredisnji ured

mr. sc. NIKOLA MUSTAC, 1996. - 2021., procelnik, Podrucni ured Cakovec

SONJA MUSTRA, 1995. - 2012., spremacica, Podruc¢ni ured Split

LJERKA MUZEVIC, dipl. oec., 1994. - 1996., drZzavna revizorica, Sredisnji ured

N

DRAGO NAD, dipl. oec., 1997. - 2015., procelnik, Podruéni ured Virovitica

NEDA NAGLIC DRGANC, dipl. oec., 1995. - 2012., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured
TATJANA NOVACIC, dipl. oec., 1997., pomoénica glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured
DRAGICA NOVAKOVIC, dipl. oec., 2008. - 2018., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Sisak
SPOMENKA NOVOSEL, dipl. oec., 1994. - 1995., pomocénica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
KATARINA NOVOSELNIK, dipl. iur., 2013., nacelnica odjela, Sredidnji ured

EVICA OBADIC, dipl. oec., 2001. - 2005., vi$a drZavna revizorica, Sredi$nji ured

NEVENKA OMRCEN, dipl. oec., 1996., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Osijek

SRECKO OPANCAR, dipl. oec., 1996. - 2019., VvisSi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Rijeka
DRAZEN ORESKOVIC, dipl. oec., 2001., visi drzavni revizor, Podruéni ured Gospié

mr. sc. JELENA ORSOLIC, 1994., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Varazdin

IRENA OSTOJIC, dipl. oec., 2001., nacelnica odjela, Srediénji ured

INGRID OZBOLT, bacc. oec., 1995., vida referentica, Sredinji ured

P

MARIJANA PAL, dipl. oec., 1996. - 2006., drZzavna revizorica, Podrucni ured Cakovec

JOZO PALAC, dipl. iur., 2001. - 2018., pomocénik glavnoga drZzavnog revizora, Sredisnji ured
NIKOLINA PALE, mag. oec., 2018., visa drzavna revizorica, Sredisnji ured

VERA PAP, 2016., referentica, Podrucni ured Rijeka

mr. sc. GORDANA PARAC, 1994. - 2004., visa drzavna revizorica, Sredisnji ured

JADRANKA PASTUOVIC, dipl. oec., 2001. - 2024., na&elnica odjela, Sredi3nji ured

VISNJA PASIC, dipl. oec., 1995., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Zadar

DAVOR PAVIC, dipl. oec., 2002. - 2019., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured

MIRJANA PAVLEK, ekonomist, 1994. — 2007., raCunovodstvena referentica, Sredisnji ured
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IVANA PAVLIC, 2016., referentica, Podruéni ured Dubrovnik

PETRA PAVLOVIC, 2021. - 2024., referentica, Srediénji ured

SANDRA PAVLOVIC, prof., 2020., vi$a savjetnica, Srediinji ured

RUZICA PAVLOVIC-DRMACIC, dipl. iur., 1995. - 1997., pomocna revizorica, Podruc¢ni ured Bjelovar
NADA PAVSIC, dipl. oec., 1995., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Rijeka

KATARINA PENAVA, dipl. oec., 1994. - 2003., drZzavna revizorica, Sredisnji ured

MARINA PENAVA MIKOLAJ, dipl. oec., 2023., drzavna revizorica, Podru&ni ured Cakovec
MARA PEREKOVIC, dipl. oec., 2001. - 2002., drzavna revizorica, Srediénji ured

ANTE PERIC, dipl. oec., 2005., vi3i drzavni revizor, Podruéni ured Pozega

ANTE PERIC, mag. oec., 2018. — 2022., pomocni revizor, Podruc¢ni ured Split

IVANKA PERKEC, dipl. oec., 1997., visa drzavna revizorica, Podrucni ured Virovitica

mr. sc. LIDIJA PERNAR, 1995., pomocénica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
TAMARA PERNAR, dipl. oec., 2019., drZavna revizorica, Sredisnji ured

MARIJA PERSINOVIC, dipl. oec., 1995. - 2022., pro&elnica, Podruéni ured Koprivnica
NIKOLINA PERVAN, mag. oec., 2022., drzavna revizorica, Podruéni ured Cakovec
JADRANKA PETROVIC, dipl. oec., 1997. - 2014., vida drzavna revizorica, Podruéni ured PoZega
SILVIJE PETROVIC, dipl. iur., 1994. - 1996., pomocni revizor, Podrucni ured Zagreb
NIKOLA PIJEVIC, dipl. oec., 1995. - 2021., procelnik, Podru¢ni ured Dubrovnik

MARIJA PIRIJA KOVACIC, 2008. - 2008., domadica, Sredignji ured

BRANKA PLUSCEC, 2012. - 2016., administrativna referentica, Podruéni ured Rijeka
MIRJANA POCRNIC, dipl. oec., 1999., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Gospic
SANJA POLJAK, 2021. - 2022., administrativna referentica, Podrucni ured Split

VEDRAN POPOVIC, dipl. oec., 1999., visi drZzavni revizor, Podruc¢ni ured Osijek
JADRANKA POSAVEC, dipl. oec., 1995. - 2016., viSa drzavna revizorica, SrediSnji ured
MATEJA POZEGA, mag. oec., 2021., drzavna revizorica, Podruéni ured Karlovac
JAGODA PRANJIC, 2001. - 2005., administrativna referentica, Srediénji ured

ZELJKA PRANJIC, dipl. oec., 2020., vida drzavna revizorica, Sredinji ured

MITAR PRCE, dipl. oec., 1995. — 2016., Visi drzavni revizor, Podrucni ured Dubrovnik
SILVANA PRCE, 1995. - 2015., administrativna referentica, Podrucni ured Dubrovnik
DANA PRESECAN, dipl. oec., 1997. - 2016., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Virovitica
IVANA PRGOMET, mag. oec., 2016., drzavna revizorica, Podru¢ni ured Split

ANA PRKACIN, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Dubrovnik

ANTUN PULJIC, dipl. iur., 2001. - 2002., drzavni revizor, Sredi3nji ured

MARTINA PUZ, 2005., referentica, Sredisnji ured

R
IVANA RADOCAJ, dipl. oec., 2013., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Karlovac
GORDANA RADOSEVIC, dipl. oec., 2020. - 2024., vi§a drzavna revizorica, Podru&ni ured Rijeka
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VEDRANA RAFF, dipl. oec., 1995. - 1998., drZzavna revizorica, Podruéni ured Osijek
MIROSLAVA RAFFAELLI, dipl. oec., 1995., visa drzavna revizorica, Podrucni ured Rijeka
ZDRAVKA RAGUZ, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Srediénji ured

LIDIJA RAIC, dipl. iur., 2001. - 2024,., vi$a drzavna revizorica, Sredisnji ured

MARTINA RAJCIC, strué. spec. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Sibenik
MIRELA RAKITNICAN, dipl. oec., 1999., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Virovitica
MAJA RAKO, dipl. oec., 2012., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured

MARIJA RAKO, dipl. iur., 1995. — 2024., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Split
BRANKA RAKVIN, dipl. oec., 1994. - 2017., nacCelnica odjela, Sredisnji ured

ZDENKA RALICA, dipl. oec., 1995., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Bjelovar

MELITA RAUKAR, dipl. oec., 2021. - 2022., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Rijeka
ZELJKO RAVLIC, dipl. oec., 1999. - 2021., Vvisi drZavni revizor, Podruc¢ni ured Osijek
MISLAV REBIC, mag. oec., 2016., visi drzavni revizor, Sredi3nji ured

IVANA REDO, mag. oec., 2017., drZzavna revizorica, Podruéni ured Dubrovnik

KATARINA REGVAR, dipl. oec., 1996., pomocénica glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
DAVORKA RESMAN, dipl. oec., 1999., viSa drZzavna revizorica, Podruéni ured Gospi¢

ANKA RESTAROVIC, 1995. - 2015., administrativna referentica, Podru&ni ured Vukovar
NIKO RIMAC, dipl. oec., 2001. - 2005., viSi drzavni revizor, Sredidnji ured

dr. sc. NEDILJKA ROGOSIC, 1997., zamjenica glavnoga drzavnog revizora, Sredi3nji ured
LORI RONCEVIC-MATESIC, dipl. oec., 1995. - 2020., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Zadar
JOSIP ROZIC, dipl. oec., 2001., visi drzavni revizor, Sredi$nji ured

IVANKA RUBIL, dipl. oec., 1997. - 2021., viSa drZavna revizorica, Podruéni ured Slavonski Brod
MARINKA RUKAVINA, dipl. oec., 1999., procelnica, Podruc¢ni ured Gospic

MARIO RUMEK, dipl. oec., 1996. - 1997., vjezbenik, Sredidnji ured

S

KEROL SABLIC RADMAN, dipl. iur., 1995. - 1999., pomocéna revizorica, Podru¢ni ured Rijeka
TOMISLAV SAIC, dipl. oec., 1997., procelnik, Podruc¢ni ured Virovitica

JASENKA SAMAC, 1994. - 1995., spremacica, Sredisnji ured

RUZICA SAMARDZIC, dipl. iur., 1995. - 1995., pomocna revizorica, Podrucni ured Osijek
HRVOJE SENCIC, dipl. oec., 1999., visi drzavni revizor, Podruc¢ni ured Vukovar

mr. JOZO SERDARUSIC, 1994. - 2019., zamjenik glavnoga drzavnog revizora, Sredisnji ured
MIHAELA SIEBER, dipl. iur., 2005., nacelnica odjela, Sredisnji ured

NADA SKEJO, dipl. oec., 2001. - 2002., drZzavna revizorica, Sredidnji ured

NATALIJA SKENDER, dipl. oec., 1995., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Rijeka
SNJEZANA SKENDER, 2008., referentica, Sredi$nji ured

LJILJANA SLIVAR, dipl. oec., 1995. — 2018., viSa drZavna revizorica, Podru¢ni ured Varazdin
JASNA SMOLIC, 1999. - 2001., administrativna referentica, Podruéni ured Sibenik
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RADOJKA SMOLJIC, dipl. oec., 2001., pro&elnica, Podruéni ured Zagreb

ANAMARIJA SOBOSCAN, 1996., referentica, Podruéni ured Cakovec

MIRKO SOCO, dipl. iur., 1995. - 2017., VviSi drzavni revizor, Podrucni ured Split

VESNA SOKAC, dipl. oec., 1996., procelnica, Podruéni ured Koprivnica

ZRINKA SOLIC, dipl. oec., 2001. - 2007., drZavna revizorica, Srediénji ured

MIRJANA SPAJIC, dipl. oec., 1995. - 1998., pomocna revizorica, Podrucni ured Zagreb
MIRJANA STANISAK, dipl. oec., 2001. - 2006., drzavna revizorica, Sredisnji ured

INES STEGIC, dipl. oec., 1994., pomoénica glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured
MARIN STEGIC, dipl. oec., 1995. - 2008., naéelnik odjela, Sredisnji ured

MARIJA STJEPANOVIC, dipl. oec., 1997. — 2023., viSa drZavna revizorica, Podrucni ured Slavonski Brod
DIJANA STOJNIC, dipl. iur., 1996., pro&elnica, Podruéni ured Sibenik

ZORAN STRENJA, dipl. oec., 1995. - 2022., procelnik, Podrucni ured Rijeka

ZDRAVKO STRUJIC, dipl. iur., 1995. - 2019., drZavni revizor, Podrucni ured Osijek
MARIJANA SUBOTIC, 2016., referentica, Srediénji ured

RENATA SUCEVAC, bacc. admin. publ., 1994., voditeljica pododsjeka, Sredi$nji ured
MARIJA SUSAC, dipl. oec., 1996., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Vukovar
SMILJANA SUSEC, dipl. iur., 1999., procelnica, Podruc¢ni ured Varazdin

DRAGICA SUSILOVIC, dipl. oec., 1996. - 2021., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Bjelovar
NADA SVETE, univ. spec. oec., 1997., pomocnica glavnoga drzavnog revizora, Sredi$nji ured
NEVENA SVETINA, 2005. - 2005., administrativna referentica, Sredisnji ured

RUZA SVETINA, 1995., spremacica, Sredisnji ured

S

GORDANA SABAN, dipl. oec., 1994. - 1998., nacelnica odjela, Sredisnji ured

SANDRA SARIC, dipl. oec., 1995., visa drzavna revizorica, Srediénji ured

ADA SEGON, dipl. oec., 1999. - 2018., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Pazin

IVA SIMANOVIC PAVRLISAK, mag. oec., 2022., pomoéna revizorica, Podruéni ured Sisak
BRANKO SIMIC, dipl. oec., 1995., pro&elnik, Podruéni ured Osijek

BOZICA SIMOVIC, dipl. oec., 1997. - 2020., nacelnica odjela, Srediénji ured

ADELA SIMUNIC-SMILJANEC, dipl. oec., 2000., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Koprivnica
BISERKA SIMUNIC, dipl. oec., 1997. - 2020., proéelnica, Podruéni ured Krapina

ZVONKO SIRIC, dipl. oec., 2001. - 2008., viéi drzavni revizor, Srediénji ured

ZDENKA SIRINIC, dipl. oec., 1995. - 2018., viSa drzavna revizorica, Podru¢ni ured Zagreb
MIROSLAV SKLEBAR, dipl. oec., 2001. - 2003., Vvisi drzavni revizor, Sredi§nji ured

JASNA SMIT, dipl. oec., 1995., proéelnica, Podruéni ured Bjelovar

NEVEN SPRLJE, dipl. oec., 1995. - 2008., vi§i drzavni revizor, Sredidnji ured

MARINA STIMAC, mag. admin. publ., 2017., pomoéna revizorica, Podruéni ured Slavonski Brod
ANA STRBAC, dipl. politolog, 2007. - 2012., drzavna revizorica, Srediénji ured

ZDENKA SUJSTER, dipl. oec., 1994. - 2002., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Zagreb

476



IVANKA SULC, mag. oec., 1997., vi§a drzavna revizorica, Podruéni ured Pozega

mr. sc. ANDREA SUNJIC, 2001., naéelnica odjela, Sredisnji ured

DINKA SUSTIC, dipl. oec., 2008., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Sibenik
MIHAELA SUSIC, dipl. oec., 2005., vida drzavna revizorica, Podruéni ured Gospié
DRAGICA SVERKO, dipl. oec., 1996. — 2024., viSa drZzavna revizorica, Podruéni ured Rijeka

-
MARGARETA TABAR, dipl. oec., 2022., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Bjelovar

DARIJA TADIC, dipl. oec., 1996., vida drzavna revizorica, Srediénji ured

DARIJA TADIC, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Zadar

MILICA TADIC, dipl. oec., 1995. - 2013., viSa drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Zagreb

SANJA TANDARIC, mag. oec., 2018., drzavna revizorica, Podruéni ured Pazin

TANJA TARAS, 1995. - 2023., administrativna referentica, Podruéni ured Zadar

MAJA TKALCEVIC, strué. spec. oec., 2007. - 2019., pomoéna revizorica, Srediénji ured

BOZICA TOMLJANOVIC, dipl. iur., 1997. - 1997., pomocéna revizorica, Podruc¢ni ured Slavonski Brod
MARIJA TOTIC, mag. oec., 2019., pomoéna revizorica, Podruéni ured Osijek

IRENA TRATNJAK, dipl. oec., 1997., viSa drzavna revizorica, Podrucni ured Virovitica

ZELJKO TRIVUNCEVIC, dipl. oec., 2013. - 2022., viéi drzavni revizor, Podruéni ured Sisak

MLADEN TUCMAN, 2006. - 2022., strucni referent, Sredidnji ured

U

LUCIJA UJEVIC, 2016. — 2020., administrativna referentica, Podrucni ured Karlovac

\"/

NIKOLINA VADLJEVIC GOGIC, mag. oec., 2023., drzavna revizorica, Podruéni ured Bjelovar
NADA VALEK, dipl. oec., 1997. — 2022., pomocnica glavnoga drzavnog revizora, Sredidnji ured
JADRANKA VDOVIC-NACINOVIC, dipl. oec., 1996. - 2022., drZzavna revizorica, Podru¢ni ured Pazin
MARIJANA VEROVIC, dipl. oec., 2007., vida drzavna revizorica, Srediénji ured

SILVIJA VICKIC, dipl. oec., 2022., vi$a drzavna revizorica, Podruéni ured Pazin

TANJA VIDAKOVIC, dipl. oec., 2020., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Bjelovar
KATARINA VIDINOVIC, mag. oec., 2016., drzavna revizorica, Podruéni ured Vukovar

DARIO VITASOVIC, dipl. oec., 1998. - 2016., visi drzavni revizor, Podrucni ured Pazin
LORENA VITULIC, dipl. oec., 1998., viSa drZzavna revizorica, Podruéni ured Pazin

MARIO VLAJCIC, dipl. iur., 2001. - 2002., drzavni revizor, Sredisnji ured

TOMISLAV VLASIC, dipl. oec., 2005. - 2016., pro&elnik, Podruéni ured Dubrovnik

ANKA VOJKOVIC, dipl. oec., 1995. - 2020., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Split
NINA VOJNOVIC, dipl. iur., 1995., visa drzavna revizorica, Podrucni ured Split

JOSIPA VOKIC, mag. oec., 2013., vida drzavna revizorica, Srediénji ured

IVAN VOLIC, dipl. iur., 2019., vii drzavni revizor, Podruéni ured Zadar
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VANJA VORKAPIC, strué. spec. ing., 2016. - 2023., struéni suradnik, Srediénji ured

MONIKA VRANEK, univ. spec. admin. publ., 2023., drZzavna revizorica, Podruéni ured Virovitica
STIPE VRANJKOVIC, dipl. oec., 1996. - 2007., drZavni revizor, Podrucni ured Sibenik

FRANJO VRBIC, dipl. oec., 2001. - 2005., drzavni revizor, Sredisnji ured

GORDANA VRDOLJAK, dipl. oec., 1997., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured PoZega
JASNA VRGOC-SILJAK, dipl. oec., 1995. - 2019., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Rijeka
DAJANA VRLJIC, mag. oec., 2021., pomoéna revizorica, Podruéni ured Slavonski Brod
MLADENKA VUCKOVIC, dipl. oec., 2021., drzavna revizorica, Sredisnji ured

NEDA VUCKOVIC, dipl. oec., 2018., vida drzavna revizorica, Srediénji ured

mr. sc. KUZMAN VUJEVIC, 1995. — 2007., Visi drzavni revizor, Podrucni ured Rijeka

MARIJA VUKASOVIC, dipl. oec., 1995. — 2012., visa drzavna revizorica, Podruéni ured Split
MAJA VUKIC, 2024., referentica, Podru&ni ured Virovitica

MITAR VUKIC, dipl. oec., 1995. - 2005., procelnik, Podru¢ni ured Dubrovnik

mr. sc. IVAN VUKOVIC, 2019., drzavni revizor, Sredignji ured

BISERKA VUKUSIC, dipl. oec., 1999., proéelnica, Podruéni ured Split

LJILJANA VULETIC, mag. oec., 2018. - 2018., dr7avna revizorica, Srediénji ured

ANKICA VULETIC-ANTIC, dipl. oec., 1994., nacelnica odjela, Srediénji ured

mr. sc. BOZO VULETIC-ANTIC, 1995., pomoénik glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured

y4

SNJEZANA ZADROVIC, 1998. - 2024., administrativna referentica, Podruéni ured Sisak

RENATA ZAJEC, 1994. — 1995., administrativna tajnica, Sredidnji ured

IVICA ZEC, dipl. oec., 2001., visi drzavni revizor, SrediSnji ured

JADRANKA ZECIC, dipl. oec., 1995., viSa drZavna revizorica, Podruc¢ni ured Split

IRENA ZMAIC CARAPINA, dipl. oec., 2022., vi§a drzavna revizorica, Podru&ni ured Slavonski Brod
MARINA ZOBUNDZIJA, dipl. oec., 1994. - 2005., vida drzavna revizorica, Sredidnji ured

BRANKO ZORETIC, mag. oec., 2018. - 2020., Viéi drzavni revizor, Sredi$nji ured

FILIP ZRNCIC, dipl. oec., 1994. - 2015., visi drzavni revizor, Sredisnji ured

MARIJA ZUBER, dipl. oec., 1994. - 2004., viSa drzavna revizorica, Sredisnji ured

Z

ANITA ZAMBOK, 2004. - 2008., administrativna referentica, Podruéni ured Slavonski Brod
ZLATKO ZEINSKI, dipl. oec., 2001. - 2002., visi drzavni revizor, Sredi$nji ured

MARIJA ZIVKOVIC, prof., 1995. - 2020., pomoéna revizorica, Srediénji ured

SNJEZANA ZMAUC, dipl. oec., 1995., naéelnica odjela, Srediénji ured

MIRJANA ZUPANIC, dipl. oec., 1996., viSa drzavna revizorica, Podruc¢ni ured Vukovar

VJERA ZUPANCIC, dipl. oec., 1994. - 1996., pomoénica glavnoga drzavnog revizora, Srediénji ured
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Osim povijesnog, ova knjiga daje i neprocjenjiv doprinos prakticnom djelovanju drzavnih revizora i drzavne
revizije koja moze pridonijeti stvaranju dodane vrijednosti u nekoj organizaciji i zadovoljiti ocekivanja brojnih
korisnika. Uz to, posebnu vrijednost i doprinos ovoj knjizi daje i ¢injenica da su autori iskustva i znanja koja su
donesena i primijenjena na svjetskoj razini prilagodili uvjetima poslovanja i djelovanja drzavnih revizora u Republici
Hrvatskoj. Autori su se u ovom djelu uistinu potrudili da povijesni razvoj, teoriju i praksu djelovanja drzavne revizije
maksimalno moguce priblize krajnjem citatelju. Znacaj ove monografije mogucée je razmatrati i u kontekstu
promicanja profesije drzavnih revizora te utemeljenja buduéeg razvoja i djelovanja profesije drzavnih revizora.

prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$
dekanica Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Ova vrijedna monografija objedinjava vise razlic¢itih, vrijednih i relevantnih podataka, informacija, povijesnih i
usporednih pregleda, pogleda i analiza pojedinih aspekata ciljeva, organizacije, rada i rezultata te ucinaka rada
Drzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske. Ona ujedno daje niz znanstvenih i stru¢nih obrada najvaznijih
komponenti organizacije revizije i revizijskih procesa. Autori priloga vazni su protagonisti zacetka, razvoja i
uspjesnog djelovanja Drzavnog ureda za reviziju u tridesetogodisnjem razdoblju, od onih iz samog Ureda, preko
onih iz relevantne politicke, javne, akademske i drustvene okoline, do onih u medunarodnoj revizijskoj zajednici.
Bogatstvo podatakaiuvida u razvoj, sadasnje stanje i perspektivu revizije i Drzavnog ureda za reviziju kao posebnog,
neovisnog, Ustavom utemeljenog i reguliranog drzavnog tijela, u svjetlu osiguravanja opéeg unaprjedenja javnog
sektora u Republici Hrvatskoj, klju¢na je odrednica vrijednosti i krajnja mjera izvrsnosti ove monografije.

prof. dr. sc. Ivan Koprié
dekan Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

Suvremena monografija koja razmatranjem Drzavnog ureda za reviziju u razdoblju od 1994. do 2024. predstavlja i
znacajan doprinos razvoju profesije drzavnih revizora te stvara ¢vrste temelje za funkcioniranje Drzavnog ureda za
reviziju u buducim razdobljima. Posebna kvaliteta monografije proizlazi iz injenice da je povijesni aspekt razvoja
drzavne revizije razmatran u kontekstu aktualnih tema i zbivanja, $to zasigurno pridonosi boljem utemeljenju
buducénosti. Kvaliteti monografije pridonijela je i dobra suradnja brojnih autora - relevantnih stru¢njaka iz prakse
te predstavnika akademske zajednice. Ovakva suradnja, osim u nastajanju ove monografije, karakteristicna je i za
cjelokupno funkcioniranje Drzavnog ureda za reviziju.

prof. dr. sc. Lajo§ Zager
redoviti profesor u trajnom zvanju
dekan Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu od 2014. do 2018.
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